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АДМИНИСТРАЦИЯ 

ГОРОДСКОГО  ОКРУГА

«АЛЕКСАНДРОВСК-САХАЛИНСКИЙ  РАЙОН»

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

[image: image2.wmf]
от  31.10.2011 г. № 568
г. Александровск-Сахалинский 

О стратегическом планировании

в городском округе «Александровск-

Сахалинский район»

В соответствии с постановлением Правительства Сахалинской области от 29 апреля 2011 г. № 158 «О стратегическом планировании в Сахалинской области», для определения общего порядка разработки, принятия и применения в управлении процессами социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район» документов стратегического планирования, во исполнение  «Плана мероприятий по реализации в 2011 году Программы администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район» повышения эффективности бюджетных расходов на период до 2012 года» утвержденного постановлением администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район» от 24.03.2011 г. № 166, администрация городского округа «Александровск-Сахалинский район» постановляет:

1. Утвердить Положение о стратегическом планировании в городском округе «Александровск-Сахалинский район» (приложение № 1).
2. Определить уполномоченным лицом в сфере стратегического планирования и стратегического контроля заместителя мэра по экономическим вопросам городского округа (О.Ю. Ерофеева).
3. Опубликовать настоящее постановление в газете «Красное Знамя» и разместить на официальном сайте администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район»
4. Контроль за реализацией настоящего постановления возложить на первого вице-мэра городского округа С.В. Гейченко.

И.о. мэра городского округа

«Александровск-Сахалинский район»                                                             С.В. Гейченко
Исп. Мельниченко Д.М.
Утверждено

постановлением

администрации городского округа
от 31.10.2011 г. № 568
ПОЛОЖЕНИЕ 

О СТРАТЕГИЧЕСКОМ ПЛАНИРОВАНИИ
В ГОРОДСКОМ ОКРУГЕ «АЛЕКСАНДРОВСК-САХАЛИНСКИЙ РАЙОН»
1. Общие положения

1.1. Настоящее Положение определяет цели, содержание, порядок разработки, принятия и применения в управлении процессами социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район» документов стратегического планирования.

1.2. Для целей настоящего Положения применяются следующие понятия:

- стратегическое планирование - регламентируемая действующим законодательством Российской Федерации, нормативными правовыми актами Сахалинской области и городского округа «Александровск-Сахалинский район» деятельность органов местного самоуправления по прогнозированию социально-экономического развития, программно-целевому планированию и стратегическому контролю, направленная на повышение уровня социально-экономического развития и рост благосостояния населения городского округа «Александровск-Сахалинский район»;

- прогнозирование социально-экономического развития - деятельность по разработке научно обоснованных представлений о направлениях и результатах социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район», определению тенденций и количественных параметров социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район», достижение которых обеспечивает реализацию целей и приоритетов социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район»;

- программно-целевое планирование - деятельность, направленная на определение целей социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район», приоритетов социально-экономической политики, а также формирование комплексов мероприятий с указанием источников их финансирования, направленных на достижение указанных целей и приоритетов;

- стратегический контроль - деятельность по мониторингу и оценке реализации положений документов стратегического и программно-целевого планирования городского округа «Александровск-Сахалинский район»;

- документ стратегического планирования - документ, разрабатываемый, рассматриваемый и утверждаемый органами местного самоуправления городского округа «Александровск-Сахалинский район» в целях обеспечения процесса стратегического планирования;

- приоритет социально-экономической политики - предпочтительное с точки зрения эффективности направление по достижению целей социально-экономического развития;

- цель социально-экономического развития - состояние экономики, социальной сферы, которое определяется участниками стратегического планирования в качестве ориентира своей деятельности и характеризуется количественными и(или) качественными показателями (индикаторами);

- задача социально-экономического развития - ограниченный по времени комплекс взаимосвязанных мероприятий в рамках достижения цели социально-экономического развития;

- результат социально-экономического развития - фактическое (достигнутое) состояние экономики, социальной сферы, которое характеризуется количественными и(или) качественными показателями (индикаторами);

- мониторинг социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район» - систематическое наблюдение, сбор и обобщение информации в целях оценки и системного анализа социально-экономического положения городского округа «Александровск-Сахалинский район».

2. Цель и задачи стратегического планирования

2.1. Целью стратегического планирования является реализация обоснованной, эффективной и долгосрочной социально-экономической политики на территории городского округа «Александровск-Сахалинский район», направленной на повышение уровня и качества жизни населения, улучшение качества управления социально-экономическим развитием городского округа «Александровск-Сахалинский район», достижение запланированных социально-экономических показателей развития территории, решение проблем экономики и социальной сферы.

2.2. Задачи стратегического планирования:

2.2.1. Определение внутренних и внешних условий и тенденций социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район», а также выявление возможностей и ограничений социально-экономического развития.

2.2.2. Определение целей, задач социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район» и приоритетов социально-экономической политики.

2.2.3. Нормативное закрепление приоритетных целей и задач деятельности органов местного самоуправления  по решению проблем социально-экономического развития.

2.2.4. Проведение анализа условий и факторов развития городского округа «Александровск-Сахалинский район» на перспективу, разработка (уточнение) предпочтительного стратегического сценария устойчивого развития территории.

2.2.5. Определение (уточнение) стратегических направлений социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район», а также формирование увязанных с ними основных направлений развития в экономической и социальной сферах развития городского округа «Александровск-Сахалинский район».

2.2.6. Формирование комплексов мероприятий, обеспечивающих достижение целей социально-экономического развития в соответствующих сферах социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район».

2.2.7. Обеспечение преемственности политики по социально-экономическому развитию городского округа «Александровск-Сахалинский район».

2.2.8. Создание системы взаимодействия между участниками стратегического планирования.

3. Основные принципы стратегического планирования

Основными принципами стратегического планирования являются:

3.1. Системность долгосрочных решений в области устойчивого развития территории.

3.2. Своевременность реализации мер, способствующих укреплению и развитию экономики и социальной сферы городского округа «Александровск-Сахалинский район».

3.3. Своевременность корректировки стратегических направлений социально-экономического развития в целях достижения поставленных долгосрочных целей и ориентиров социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район».

3.4. Концентрация материальных, финансовых, кадровых, научно-технологических, информационных и иных ресурсов в целях обеспечения устойчивого развития городского округа «Александровск-Сахалинский район».

4. Документы стратегического планирования

4.1. Стратегическое планирование городского округа «Александровск-Сахалинский район» осуществляется путем разработки и утверждения следующих документов:

4.1.1.  Стратегии социально-экономического развития.
4.1.2.  Генерального плана городского округа.
4.1.3.  Прогноза социально-экономического развития на среднесрочную перспективу.

4.1.4. Муниципальной  программы  комплексного  социально-экономического развития.

4.2. Документы стратегического планирования городского округа «Александровск-Сахалинский район» разрабатываются на основании законодательства в соответствии с порядком, установленным органами местного самоуправления городского округа «Александровск-Сахалинский район».

4.3. Документы стратегического планирования городского округа «Александровск-Сахалинский район» разрабатываются в соответствии с приоритетами региональной социально-экономической политики на среднесрочный и долгосрочный периоды, определенными в документах стратегического планирования Сахалинской области.

4.4. Документы территориального планирования городского округа разрабатываются с учетом стратегий социально-экономического развития городского округа и муниципальной программы комплексного социально-экономического развития городского округа, иных документов стратегического планирования городского округа.

4.5. Контроль за ходом реализации документов стратегического планирования социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район» осуществляется органами местного самоуправления городского округа «Александровск-Сахалинский район» в соответствии с законодательством.

5. Стратегия социально-экономического развития

городского округа «Александровск-Сахалинский район»
5.1. Стратегия социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район» (далее - Стратегия) - документ, включающий систему мер муниципального управления, опирающуюся на стратегические направления развития городского округа «Александровск-Сахалинский район», направленную на достижение целей и задач устойчивого развития территории.

5.2. Стратегия разрабатывается в соответствии с приоритетами социально-экономической политики, определенными в стратегических документах социально-экономического развития Сахалинской области, что обеспечивает преемственность государственной политики Сахалинской области на территории городского округа «Александровск-Сахалинский район».

5.3. Стратегия разрабатывается с учетом перспектив социально-экономического развития отраслей экономики и социальной сферы городского округа «Александровск-Сахалинский район».

5.4. Стратегия формируется в соответствии с требованиями, установленными действующим законодательством, и содержит:

5.4.1. Характеристику социально-экономического положения городского округа «Александровск-Сахалинский район», анализ тенденций и проблем в экономике и социальной сфере, оценку конкурентных преимуществ и потенциала городского округа «Александровск-Сахалинский район».

5.4.2. Систему долгосрочных целей социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район» и показатели (количественные индикаторы) их достижения.

5.4.3. Сценарий социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район».

5.4.4. Основные направления достижения долгосрочных целей социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район».

5.4.5. Механизмы и инструменты реализации Стратегии.

5.4.6. Мониторинг и оценку реализации Стратегии.

5.5. Стратегия разрабатывается на период не менее 15 лет.

5.6. Стратегия утверждается постановлением Администрации городского округа.
5.7. Внесение изменений в Стратегию производится не реже одного раза в 5 лет.

5.8. Стратегия служит основой для разработки органами местного самоуправления городского округа «Александровск-Сахалинский район» документов стратегического и программно-целевого планирования, муниципальных программ комплексного социально-экономического развития.

6. Генеральный план 
городского округа «Александровск-Сахалинский район»
6.1. Главная цель генерального плана - планирование устойчивого развития территории городского округа, установление функциональных зон, зон с особыми условиями использования территорий, зон планируемого размещения объектов капитального строительства и согласование взаимных интересов всех субъектов градостроительных отношений.

6.2. Основными задачами генерального плана являются:

· многофакторный и комплексный анализ современного состояния территории городского округа;

· выявление основных проблем и направлений комплексного развития территории городского округа;

· разработка концепции устойчивого развития территории городского округа;

· разработка перечня мероприятий по территориальному планированию;

· обоснование предложений по территориальному планированию

· установление этапов реализации мероприятий по территориальному планированию.

6.3. Генеральный план городского округа содержит положения о территориальном планировании и материалы по обоснованию проекта генерального плана.

6.4. Положения о территориальном планировании включают графические и текстовые материалы.

Графические материалы – это схемы планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения. Текстовые материалы положений о территориальном планировании раскрывают основные цели и задачи территориального планирования, а также отражают перечень разработанных мероприятий по территориальному планированию и очерёдность их выполнения.

Материалы по обоснованию проекта генерального плана также содержат графические и текстовые материалы. 

В состав графических материалов входят следующие схемы: современного использования и ограничений по использованию территорий городского округа; результатов комплексного анализа развития территорий и размещения объектов капитального строительства; проектируемых границ функциональных зон; зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения; проектных границ территорий, документация по планировке которых подлежит разработке в первоочередном порядке; существующих и планируемых границ земель промышленности, энергетики, транспорта, связи.

Текстовые материалы по обоснованию проекта генерального плана включают анализ состояния территории МО, проблем и направлений ее комплексного развития; обоснование вариантов решения задач территориального планирования; перечень мероприятий по территориальному планированию; обоснование предложений по территориальному планированию и этапы их реализации; перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.
6.5. Подготовка, согласование и утверждение генерального плана городского округа «Александровск-Сахалинский район» осуществляются в порядке, определенном Градостроительным кодексом Российской Федерации и Законом Сахалинской области от 2 апреля 2007 года N 27-ЗО "О градостроительной деятельности на территории Сахалинской области" (в редакции Закона Сахалинской области от 26.10.2010 N 92-ЗО).

7. Прогноз социально-экономического развития

городского округа «Александровск-Сахалинский район» 
на среднесрочную перспективу

7.1. Прогноз социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район» на среднесрочную перспективу - документ, содержащий систему научно обоснованных представлений об уровне, динамике и пропорциях социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район» и характеризующий возможные тенденции и сценарии социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район» на среднесрочный период.

7.2. Прогноз социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район» на среднесрочную перспективу разрабатывается на три года с ежегодной корректировкой уточненных прогнозных показателей.

7.3. Прогноз социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район» на среднесрочную перспективу утверждается постановлением администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район».

7.4. Порядок формирования и утверждения прогноза социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район» на среднесрочную перспективу определяется действующим законодательством и нормативными правовыми актами Сахалинской области.

7.5. Прогноз социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район» на среднесрочную перспективу разрабатывается по определенным показателям (стоимостные и объемные показатели, цены) на основе сценарных условий развития экономики городского округа «Александровск-Сахалинский район».

7.6. Прогноз социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район» на среднесрочную перспективу разрабатывается в нескольких вариантах с учетом вероятностного воздействия внутренних и внешних политических, экономических, социальных и других факторов на социально-экономическое развитие городского округа «Александровск-Сахалинский район».

7.7. Разработка прогноза социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район» на среднесрочную перспективу осуществляется по видам экономической деятельности в целом по городскому округу «Александровск-Сахалинский район».
7.8. Прогноз социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район» на среднесрочную перспективу используется при формировании местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

8. Муниципальная программа

комплексного социально-экономического развития 

городского округа «Александровск-Сахалинский район»
8.1. Муниципальная программа комплексного социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район» - документ, включающий комплекс взаимоувязанных мероприятий, согласованных по ресурсам, исполнителям и срокам осуществления и финансируемых полностью или частично за счет средств местного бюджета, обеспечивающих эффективное решение задач в сфере социально-экономического развития  городского округа «Александровск-Сахалинский район».
8.2. Муниципальная программа предполагает согласованность мероприятий, программ и проектов, реализуемых на территории городского округа «Александровск-Сахалинский район», с документами стратегического планирования Сахалинской области.

8.3. Муниципальная программа утверждается в соответствии с законодательством Собранием городского округа «Александровск-Сахалинский район».

9. Стратегический контроль

9.1. Целью стратегического контроля является повышение эффективности функционирования системы стратегического планирования в городском округе «Александровск-Сахалинский район».

9.2. Основными задачами стратегического контроля являются:

9.2.1. Наблюдение, сбор, систематизация и обобщение информации о социально-экономическом развитии городского округа «Александровск-Сахалинский район».

9.2.2. Оценка качества прогнозирования и программно-целевого планирования.

9.2.3. Оценка результативности и эффективности реализации решений, принятых в процессе стратегического планирования.

9.2.4. Оценка степени достижения запланированных целей социально-экономического развития.

9.2.5. Оценка влияния внутренних и внешних условий на плановый и фактический уровень достижения целей социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район».

9.2.6. Оценка эффективности расходования бюджетных средств в рамках достижения целей социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район».

9.2.7. Разработка предложений по повышению эффективности функционирования системы стратегического планирования.

9.3. Основными документами, используемыми при осуществлении стратегического контроля в городском округе «Александровск-Сахалинский район», являются: отчет о выполнении программы социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район», доклад мэра городского округа о достигнутых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления за отчетный год и их планируемых значениях на 3-летний период.






