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	Программа комплексного социально-экономического развития городского округа «Александровск-Сахалинский район» на 2012-2015 годы



	Дата принятия решения о разработке программы
	(
	Распоряжение администрации городского округа  «Александровск-Сахалинский район» № 89-р от 04.04.2011 г.


	Заказчик    
	(
	Администрация городского округа  «Александровск-Сахалинский район» Сахалинской области Российской Федерации



	Разработчик – координатор программы
	(
	Экономический отдел администрации городского округа  «Александровск-Сахалинский район» Сахалинской области Российской Федерации



	Цели и задачи программы 
	(
	Цели программы:

· Создание условий для комфортного проживания и повышение уровня жизни населения. Проведение активной демографической политики.

· Создание условий для комплексного социально-экономического развития района.

· Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления по исполнению возложенных на них полномочий.

· Создание условий для безопасной жизнедеятельности населения района.

Задачи программы:

1. Повышение реальных денежных доходов населения, создание условий для роста их покупательской способности.

2. Обеспечение достойных и комфортных условий жизни населения. Улучшение демографической ситуации.

3. Сокращение инфраструктурных ограничений, препятствующих социально-экономическому развитию.

4. Наращивание объемов производства.

5. Совершенствование бюджетного процесса и управления муниципальным имуществом.

6. Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления.

7. Создание условий для безопасной жизнедеятельности населения.

Задачи 2-го уровня:
· улучшение демографической ситуации на основе формирования системы воспроизводства населения, отвечающей долгосрочным интересам общества и способствующей всестороннему и гармоничному развитию человека.

· повышение денежных доходов населения, создание условий для роста их покупательской способности, развитие кадрового потенциала, обеспечение эффективного использования трудовых ресурсов, достижения сбалансированности между спросом и предложением рабочей силы.

· создание комфортных условий проживания населения на основе проведения  комплексного капитального ремонта и реконструкции жилищного фонда, снижения уровня ветхого и аварийного жилищного фонда, обеспечение  жильем  граждан, проживающих в домах,  признанных непригодными для постоянного проживания.

· повышение доступности и качества медицинской помощи населению, обеспечивая тем самым вклад в улучшение демографической ситуации, повышение качества жизни населения городского округа.

· внедрение механизмов поэтапного формирования и реализации современной модели образования, обеспечивающей повышение доступности качественного образования в соответствии с требованиями  развития экономики, современными потребностями общества и каждого гражданина.

· обеспечение единого культурного пространства и доступности культурных ценностей всем слоям населения, развитие культурного потенциала городского округа, обеспечивающего ее конкурентоспособность и эффективную имиджевую политику, развитие творчества, инноваций и социального благополучия, формирование ценностных установок личности и социальных групп на успешную модернизацию общества.

· приобщение большей части населения Сахалинской области к систематическим занятиям физической культуры и спорта.
· создание и развитие правовых, экономических, организационных условий для воспитания у молодых граждан активной жизненной позиции, гражданского самосознания, личностной самореализации молодых людей как активных участников жизни современного общества.

· создание благоприятных условий субъектам экономической деятельности для усиления инвестиционной активности с целью экономического роста, повышения эффективности производства и решения социальных проблем.

· обеспечение устойчивого и сбалансированного развития угольной отрасли.

· обеспечение устойчивого и сбалансированного развития лесопромышленного комплекса городского округа.
· повышение эффективности использования водно-биологических ресурсов на основе модернизации имеющихся производственных мощностей.
· обеспечение доступности услуг стройиндустрии для всех социальных групп потребителей, создание конкурентоспособных производств.

· повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования систем жизнеобеспечения, улучшение качества жилищно-коммунальных услуг для потребителей.

· обеспечение населения городского округа доступными качественными продуктами питания местных сельскохозяйственных товаропроизводителей; устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения; сохранение и воспроизводство используемых в сельскохозяйственном производстве земельных и других природных ресурсов;

· Создание условий для устойчивого развития сферы потребительского рынка, обеспечения доступности товаров и услуг, соответствующих мировым стандартам качества.

· создание экономически эффективной, технически оснащенной и конкурентоспособной транспортной системы, обеспечивающей устойчивый рост и комплексное социально-экономическое развитие городского округа, удовлетворение потребностей в услугах транспорта.

· реализация политики, направленной на повышение эффективности использования муниципальной собственности городского округа.
· Достижение каждой из перечисленных целей предполагает решения ряда задач и реализации  мероприятий описанных в соответствующих разделах настоящей Программы.


	Сроки и этапы реализации программы  


	(
	2012-2015 гг.

	Основные целевые показатели реализации программы


	(
	· Среднемесячная начисленная заработная плата

· Общая площадь жилых помещений, приходящаяся на 1 жителя 

· Общий коэффициент рождаемости

· Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования, 

· Объем отгруженных товаров собственного производства

· Оборот розничной торговли

· Объем реализации платных услуг

· Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа, в том  числе их информационной открытостью,

· Число зарегистрированных преступлений


	Подпрограммы         

	(
	Программа может дополняться подпрограммами по мере их принятия. Действующие подпрограммы учтены приложением № 3.



	Объемы и источники финансирования   
	(
	Финансирование мероприятий программы осуществляется в порядке очередности.

I очередь включает мероприятия финансирование и софинансирование которых обеспеченно  средствами местного бюджета на текущий год.

II и III очередь включает мероприятия финансирование и софинансирование которых осуществляется в случае поступления дополнительных собственных доходов в бюджет городского округа.

Объем финансовых ресурсов, предусмотренных для реализации Программы на 2012-2015 годы, составляет:

    I очередь 1235,8 млн.руб. 

    II очередь 454,7 млн.руб

    III очередь 226,3 млн.руб

Источниками средств для реализации мероприятий Программы являются:

· средства областного бюджета – 1659,9 млн.руб. (86,6% от общего объема расходов),

· средства местного бюджета –  134,1 млн.руб. (7,0 % от общего объема расходов)

· средства внебюджетных источников – 122,8 млн.руб. (6,4% от общего объема расходов).

Затраты на реализацию программы ежегодно уточняются по результатам участия МО в конкурсном отборе при формировании бюджета на очередной финансовый год и внесении поправок в закон о Бюджете.



	Исполнители и соисполнители мероприятий программы
	(
	Органы местного самоуправления ГО «Александровск-Сахалинский район», областные органы исполнительной власти Сахалинской области, учреждения и предприятия различной организационно-правовой формы в соответствии с действующим законодательством.


	Ожидаемые конечные результаты реализации программы и оценка социально-экономической эффективности
	(
	В 2015 году по сравнению с 2010  годом ожидается:

1. Рост среднемесячной начисленной заработной платы на 29,8%
2. Увеличение общей площади жилых помещений, приходя-щийся на 1 жителя на 11,8 %;
3. Общий коэффициент рождаемости увеличится на 19 %; 
4. Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования составит 3,1 %;
5. Оборот розничной торговли увеличится на 53,6 %;
6. Объем реализации платных услуг увеличится на 41,4%;
7. Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа, в том  числе их информационной открытостью возрастет в 3 раза;
8. Число зарегистрированных преступлений сократится на 59 %
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1. СОСТОЯНИЕ И ПРЕСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО ПОТЕНЦИАЛА
1.1. Величина и эффективность использования местного социально экономического потенциала

1.1.1. Географическое положение и административно-территориальное деление
Город Александровск-Сахалинский - районный центр. Расположен на берегу Татарского пролива (Александровский пролив), в 60 км от ближайшей железнодорожной станции Тымовское и в 561 км от административного центра области г. Южно-Сахалинск.

Географические координаты – 50°54′ с. ш. 142°09′ в. д.

Территория района составляет 4,8 тыс. км², в том числе леса занимают 4,1 тыс. км².

Александровск-Сахалинский район на севере граничит с Охинским районом, на востоке – с Ноглинским, Тымовским и Смирныховским районами, на юге - Смирныховским районом. С запада граница района идет на север по побережью Татарского пролива. 

В состав городского округа  «Александровск-Сахалинский район» входит город Александровск-Сахалинский, села: Дуэ, Михайловка, Арково, Арково-берег, Чеховское, Мангидай, Мгачи, Хоэ, Танги, Трамбаус, Виахту. 
В северной части района (с. Виахту и с. Трамбаус) проживают коренные малочисленные народы Севера (нивхи, эвенки).
Особенности экономико-географического положения района проявляются в удорожании всех видов деятельности, что ограничивает возможности экономически эффективного ведения хозяйства, обуславливает выборочное использование имеющихся природных ресурсов и, в значительной степени, определяет состав и структуру хозяйства района. 
1.1.2. Природно-климатические условия
Климат муниципального образования «Александровск – Сахалинский район» - муссонный умеренных широт.

Среднегодовая температура воздуха +0,3°С. Самым теплым месяцем является август со среднемесячной температурой +16,6ºC, максимальная температура – +31ºС.

Средняя температура самого холодного месяца – января, -18,5ºС. Абсолютный температурный минимум  -41°С.

Относительная влажность воздуха колеблется в интервале от 70% до 80%. 

Устойчивый снежный покров образуется к первой декаде ноября и держится до первой декады мая. 

Максимальная глубина промерзания почвы – 100-140 см.

Ветровой режим характеризуется преобладанием в течение всего года юго-восточных ветров (32%). Наряду с этим направлением зимой достаточно продолжителен северный ветер (21%), летом – юго-западный (18%) и южный (14%).

Среднегодовая скорость ветра составляет 4,8 м/с. 

Рельеф территории гористый, на севере района местность низменная, болотистая. 

В 10 - 15 км к востоку от г. Александровск-Сахалинского расположен низкогорный Камышовый Хребет, входящий в систему Западно-Сахалинских гор. Протяженность побережья Татарского пролива вдоль западных границ района 270 км., изрезано слабо. Берег в районе города низменный, за его пределами - преимущественно гористый, нередко обрывистый, почти повсеместно окаймлен песчаным пляжем. Городскую территорию пересекают реки Большая и Малая Александровка. 
Протяжение рек в районе составляет 918 км. Наиболее крупные реки – Большая Александровка, Лах, Тык, Агнево, Виахту.

1.1.3. Запасы природных ресурсов
Базовыми составляющими ресурсного потенциала Александровск-Сахалинского района являются минерально-сырьевые, водно-биологические, лесные и рекреационные ресурсы.
На территории городского округа имеются разведанные  минерально-сырьевые  ресурсы: 

· бурый уголь – 1 месторождение. Прогнозные ресурсы угля составляют 2315 млн. т.

· каменный уголь – 18 месторождений. Прогнозные ресурсы угля в недрах района оцениваются в 3566 млн.т, из которых свыше 400 млн.т коксующихся марок.
· строительные камни – 7 месторождений с рассчитанными запасами в объеме 5,4  млн. куб. м;

· пески и песчано-гравийные смеси – 5 месторождений. Прогнозные запасы 8,4 млн. куб.м;
· глинистое кирпично-черепичное сырье – 4 месторождения с балансовыми запасами в объеме 3,5 млн. куб. м. Еще на 2 месторождениях запасы аргиллитов не оценивались, но велики, нуждаются в дальнейшем изучении, перспективны.
Водно-биологические ресурсы представлены следующими видами промысловых рыб: горбуша, кета, кунджа, голец, навага, камбала, сельдь, песчанка, мойва, корюшки и некоторые другие. Среди беспозвоночных: краб, креветка, кальмар, гребешок. 
Площадь земель лесного фонда в границах городского округа составляет 415296га.

Земли лесного фонда находятся в государственной собственности.
Основным землепользователем является Александровский лесхоз, площадь которого 400396га.
По геоботаническому районированию территория городского округа «Александровск-Сахалинский район» входит в подзону темнохвойных лесов. Доминирующими породами являются: ель (37%), лиственница (29%), пихта (19%), береза каменная (10%).

          Всего лесов, возможных к эксплуатации, - 68,7% от общей площади земель лесного фонда. 

Рекреационные ресурсы имеют не менее важное экономическое значение, чем сырьевые ресурсы, и представляют собой комплекс уникальных природных условий и явлений для организации отдыха и туризма.

Возможности для развития различных видов туризма связаны с наличием:

· водных объектов (водный, спортивный туризм, треккинг);

· горных систем (горный и лыжный туризм);

· культурно-археологических, этнографических памятников -  (экскурсионно-познавательный туризм);

· значительной лесистости и своеобразного животного мира с огромными запасами лососевых рыб, ягод, грибов, растений, охотничьих заказников (охотничье-промысловый туризм);

· слабозаселенных и неосвоенных природных территорий с благоприятным климатом и живописными ландшафтами (изолированный "отшельнический" отдых на лоне неизменной природы);

· заказников, памятников природы (походный туризм);

1.2.  Уровень и качество жизни населения

1.2.1. Демографическая ситуация
На территории Александровск-Сахалинского района в настоящее время (на 1.01.2011 г.) проживает 13,4 тыс. человек, (по результатам Всероссийской переписи населения 2010 года) что составляет 2,7 % от численности населения Сахалинской области. Район занимает 11-е место среди всех 19 муниципальных образований области по численности населения. 

Численность населения района стабильно снижается. За последние двадцать лет популяция района  сократилась более чем вдвое.
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Рис. 1. Динамика демографической  ситуации
Причины убыли населения в районе традиционны: превышение смертности над рождаемостью и, в большей степени, механический отток населения.

Смертность по району превышает рождаемость в 2 раза, но тем не менее в последние годы наблюдается тенденция к сокращению ежегодного количества умерших.

В динамике рождаемости и смертности дифференциация между городом и сельскими территориями района несущественна: демографическая обстановка имеет одинаково негативный характер на всей территории района. 

Потери района за счет механического оттока населения превышают потери за счет естественной убыли. Среди покидающих район лиц заметную долю составляют работники ликвидируемых шахт, переселяющиеся в рамках государственной программы реформирования угольной отрасли.

Отток населения из района сокращается, но снижается и приток. Традиционно в структуре приезжающих ведущую роль играют студенты, но снижение возможностей для трудоустройства в районе существенно ограничило этот приток; те же, кто все же приезжают на учебу, в большинстве своем покидают Александровск-Сахалинский сразу по окончании обучения. Таким образом, район лишается фактически единственного резерва для пополнения численности своего населения и замедления процессов его демографического старения.

Старение населения района обусловлено невысокой рождаемостью и миграционным оттоком трудоспособных граждан. Численность населения в трудоспособном возрасте в районе ежегодно сокращается.

Основные проблемы:

· в районе происходит существенная депопуляция, причем потери за счет механического оттока превышают потери за счет естественной убыли.

· основная причина естественной убыли населения – высокая смертность, уровень которой превышает уровень рождаемости в 2 раза. 

· среди приезжающих в город мигрантов основную часть составляют студенты. Большинство из них покидают район по окончании учебы и, таким образом, не являются резервом для пополнения трудовых ресурсов района.

Цель: улучшение демографической ситуации на основе формирования системы воспроизводства населения, отвечающей долгосрочным интересам общества и способствующей всестороннему и гармоничному развитию человека.
Основные задачи и мероприятия: 

· повышение доступности и качества медицинской помощи;

· создание условий для снижения смертности населения;

· улучшение охраны материнства и детства;

· формирование у населения устойчивой потребности в здоровом образе жизни;

· оптимизация миграционных процессов.
1.2.2. Уровень жизни и занятость населения
Уровень жизни населения
Динамика реальных доходов населения демонстрирует положительную тенденцию.

Среднемесячная заработная плата в 2010 году составила 21,5 тыс. рублей (по РФ –  21,1 тыс. руб.). 

Таблица 1 Динамика среднемесячной заработной платы
	
	2007г.
	2008г.
	2009г.
	2010г.
	2010 г. в % к

	
	
	
	
	
	2007г.
	2009г.

	Cреднемесячная заработная плата, руб.
	12590,7
	13700
	20368,6
	21502,3
	170,8
	105,5

	в том числе:

	Здравоохранение
	12377,4
	18543
	21089,8
	21700,3
	175,3
	102,9

	Дошкольное образование
	7463,7
	12931,3
	15426,7
	15201,7
	203,7
	98,5

	Общее образование
	12082,2
	19335,1
	20923,5
	20285
	167,9
	96,9

	Физическая культура и спорт
	11904,4
	16714,1
	21029,8
	23739,9
	199,4
	112,9

	Культура и искусство
	7085,1
	11975,2
	12733,5
	13233,9
	186,8
	103,9

	Добыча каменного угля 
	17133,8
	19821,6
	28888,3
	28277,6
	165
	97,9

	Рыболовство
	5225,0
	1666,7
	5194,9
	5202,8
	99,6
	100,2

	Транспортная обработка грузов
	13226,1
	15223,2
	19596,6
	20211,0
	152,8
	103,1

	Производство, передача и распределение электроэнергии, газа, пара и горячей воды 
	15332,6
	17661,2
	22384,6
	25163
	164,1
	112,4

	Строительство
	24159
	26682,7
	27952,5
	33859,8
	140,15
	121,1


Рост заработной платы обусловлен, прежде всего, осуществлением мер по повышению оплаты труда работников бюджетной сферы, сохранением динамики повышения заработной платы на угледобывающих предприятиях, а также в жилищно-коммунальном хозяйстве района. При этом сложившаяся за последние годы межотраслевая дифференциация заработной платы практически не меняется.

Наиболее высокий уровень заработной платы сложился у работников занятых в строительстве, добычей полезных ископаемых, финансовой деятельностью. Самый низкий уровень оплаты труда у работников занятых в рыболовстве и сфере образования.
Занятость населения
Численность экономически активного населения составляет 8,9 тыс. человек, из них 41,2 % заняты в экономике района.   
Основная часть населения района занята в бюджетной сфере: образование; здравоохранение и предоставление социальных услуг; государственное управление и обязательное социальное обеспечение, предоставление социальных услуг. 

Среди внебюджетных сфер ведущими по занятости населения являются такие виды экономической деятельности как оптовая и розничная торговля, жилищно-коммунальное хозяйство, транспорт и связь. 

Значительные изменений в структуре занятости населения по видам экономической деятельности в 2008-2010 годах не произойдет.  
Таблица 2 Основные показатели рынка труда в муниципальном образовании
	Наименование показателей
	годы
	2015г   в %  к 2010г.

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Численность жителей в трудоспособном возрасте, чел.
	8952
	8877
	8786
	8644
	8555
	8423
	8340
	94

	Среднесписочная численность работающих, тыс.чел.
	3,7
	3,7
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	3,6
	97,3

	Численность безработных, зарегистрированных в органах государственной службы занятости населения, чел.
	197
	170
	160
	160
	160
	160
	160
	94


Основные проблемы:
· не допустить роста уровня безработицы;
· повысить уровень занятости сельского населения, молодежи;

· обеспечить поддержку развития малого бизнеса и предпринимательства в целях создания новых рабочих мест и содействия занятости населения;

Цель: повышение денежных доходов населения, создание условий для роста их покупательской способности, развитие кадрового потенциала, обеспечение эффективного использования трудовых ресурсов, достижения сбалансированности между спросом и предложением рабочей силы.
Основные задачи и мероприятия: 
· обеспечение роста денежных доходов за счет содействия занятости населения, легализации теневых доходов, обеспечения безопасных условий труда, повышения уровня трудовых и социальных гарантий работников предприятий и организаций;
· проведение активной политики на рынке труда: профессиональное обучение и консультирование, создание и сохранение рабочих мест, организация общественных работ и временной занятости, создание механизма профессиональной адаптации, подготовка квалифицированных работников, конкурентоспособных на рынке труда;
· содействие укомплектованию предприятий необходимыми кадрами, подготовка, переподготовка и повышение квалификации безработных граждан;
· реализация мероприятий по привлечению в район квалифицированных специалистов.
1.2.3.  Жилищные условия населения,  благоустройство
Жилищный фонд района по состоянию на 01.01.2011 года составил 404 тыс. м2 общей площади. 

Таблица 3 Обеспеченность населения жильем
	Наименование показателей
	годы
	2015г        

 в %  к 2010г

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	Общая площадь жилищного фонда, тыс.кв.м
	404,4
	404
	402,8
	403,6
	404,2
	404,6
	405,3
	100,3

	Удельный вес ветхого и аварийного жилья, %
	19
	19
	19
	18
	17
	16
	15
	78,9

	Ввод жилого фонда, кв.м
	-
	72,4
	-
	982
	982
	720
	960
	в 13 раз

	Выбытие жилого фонда, тыс.кв.м 
	-
	0,4
	1,2
	0,2
	0,4
	0,3
	0,3
	75

	Обеспеченность населения жильем, кв.м на 1 жителя
	29,7
	30,4
	31,3
	31,8
	32,6
	33
	33
	108,5


Средняя обеспеченность жильём одного жителя в 2010 году составляет 30,4 м2, и превышает среднеобластной показатель (22,9 м2). К 2015 году предполагается рост данного показателя до 33 м2. Почти треть (28 %) всего жилищного фонда приходится на сельскую местность.
Структура жилищного фонда по формам собственности характеризуется следующими данными: частная собственность – 55%, муниципальная – 45%. 

Доля муниципальной собственности в структуре жилищного фонда на 13,7 % выше среднеобластной. 

По состоянию на 01.01.2011 года 9 жителей ГО проживают в аварийных домах и 378 человек проживает в ветхом жилом фонде.
Суммарная площадь аварийного и ветхого жилищного фонда в городе составляет 76,8 тыс.кв. метров. 

Наибольшую долю ветхого и аварийного фонда в ГО составляет малоэтажное (1-2 этажа) жилье, занимаемое на условиях социального найма и являющееся муниципальной собственностью. Доля приватизированных квартир в таких домах не превышает 0,5 процентов.
В сфере благоустройства населенных пунктов городского округа так же необходимы  преобразования, так как комфортные условия проживания и отдыха играют важную роль в социально-экономическом развитии территории. Среда обитания человека в значительной степени определяет его сознание и образ жизни. 
По средствам реализации ряда мероприятий по благоустройству направленных на улучшение жилой среды и привлекательность для проживания, необходимо преодолеть образ Александровск-Сахалинского района  как обреченной территории, на которой жить можно только из-за невозможности уехать. Этот образ, к счастью, не доминирует, но определенное распространение имеет – как за пределами района, так и у части жителей. Важно поверить в возможности района возродиться, которые реально существуют.
Основные проблемы:
· высокий удельный вес ветхого и аварийного жилищного фонда;
· большая часть жилищного фонда нуждается в проведении капитального ремонта;
Цель: создание комфортных условий проживания населения на основе проведения  комплексного капитального ремонта и реконструкции жилищного фонда, снижения уровня ветхого и аварийного жилищного фонда, обеспечение  жильем  граждан, проживающих в домах,  признанных непригодными для постоянного проживания.
Основные задачи и мероприятия:

· реализация муниципальной программы "Переселение граждан проживающих на территории ГО "Александровск-Сахалинский район", из ветхого и аварийного жилищного фонда в 2007-2015 годах";

· реализация муниципальной программы "Обеспечение жильем молодых семей на территории ГО "Александровск-Сахалинский район" 2008-2011 годы и на период до 2015 года"
· проведение комплексного капитального  ремонта и/или реконструкции  жилищного  фонда  с  высоким уровнем износа в рамках муниципальной программы «Комплексный капитальный ремонт и реконструкция жилищного фонда в ГО «Александровск-Сахалинский район» на 2008-2010 годы и на период до 2015 года»;
· строительство многоквартирных домов в рамках областных целевых программ Сахалинской области. 

· формирование условий, обеспечивающих  привлечение внебюджетных источников,  в том числе заемных,  для проведения комплексного капитального ремонта  и/или  реконструкции     жилищного  фонда;
· использование для застройки земельных участков, освобожденных от ветхого и аварийного жилищного фонда, имеющих инженерные коммуникации;
· мониторинг технического состояния жилищного фонда;

· снос ветхого и аварийного жилищного фонда.
1.2.4. Сфера здравоохранения
Сфера здравоохранения в городском округе «Александровск-Сахалинский район» представлена МУЗ «Александровск-Сахалинская районная больница», представляющее собой территориальное медицинское объединение, в состав которого входят специализированные отделения, расположенные в отдельно стоящих зданиях и помещениях.
Муниципальное учреждение здравоохранения «Александровск-Сахалинская центральная районная больница» имеет в своем составе  стационар  на  155 коек и амбулаторно-поликлинические учреждения с мощностью 300 посещений в смену: 2 амбулатории и 8 фельдшерско-акушерских пунктов.
В 2010 году работало 37 врачей. Укомплектованность штатов врачами составляет 54,8% (коэффициент совместительства - 1,82), средним медицинским персоналом - 90,6% (на 203 ставках работают 184 человека). 
Снизилась обеспеченность врачами с 30,2 до 27,8 единицы, средним медицинским персоналом со 148,5 до 141,3 единицы на 10000 населения.

Квалификационную категорию имеют 85 медицинских работников,  из  них 12 врачей и   73  средних медицинских работника.

Дефицит врачебных кадров оказывает существенное влияние на снижение доступности и качества медицинской помощи. Бόльшая часть медицинских услуг предоставляется населению средним медицинским персоналом, что не в лучшую сторону отражается на качестве и результативности услуг. 
В 2010 году в стационарных отделениях пролечено 4211 больных, несколько снизились показатели амбулаторной и скорой медицинской помощи: общее  число посещений составило 95257, в дневных стационарах пролечено 12846 человек, отделением скорой и неотложной медицинской помощи обслужено 7380 лиц.

Таблица 4 Основные характеристики сферы здравоохранения

	Наименование показателей
	годы

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Число больничных коек
	180
	155
	155
	155
	155
	155

	Численность  врачей, чел
	41
	37
	37
	42
	42
	42

	в том числе врачей общей практики (семейных врачей), чел.
	1
	1
	1
	1
	1
	1

	Численность среднего медицинского персонала, чел.
	202
	188
	188
	203
	203
	203

	Обеспеченность:

	больничными койками , коек на 10 тыс.населения
	132,35
	116,54
	120,155
	123,02
	126,02
	128,1

	Врачами, чел. на 10 тыс.населения
	30,15
	27,82
	28,68
	33,33
	34,15
	34,71

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	врачами общей практики (семейными врачами), чел. на 10 тыс.населения
	0,74
	0,75
	0,78
	0,79
	0,81
	0,83

	средним медицинским персоналом, чел. на 10 тыс.населения
	148,53
	141,35
	145,736
	161,11
	165,04
	167,77

	Средняя заработная плата 1 работающего в месяц, тыс. руб.
	21,6
	23,1
	24,8
	26,2
	27,8
	29,2


Состояние здоровья населения, имеет отрицательную динамику. 
В структуре первичной заболеваемости взрослого населения  первое место занимают болезни органов пищеварения и кровообращения, детского населения - болезни органов дыхания. 

Финансирование ЦРБ осуществляется за счет средств местного бюджета, средств ОМС, доходов от предпринимательской деятельности, а также средств, поступивших в рамках национального проекта «Здоровье». Расходы на здравоохранение из всех источников финансирования в 2010 году составили 252,7 миллиона рублей.

На протяжении последних лет  продолжалась работа по реализации национального проекта «Здоровье». Приобретено новое оборудование: инкубатор для выхаживания новорожденных СНS-1000, аппарат искусственной вентиляции легких, компрессор медицинский (40л) для аппарата ИВЛ, комплект КПП-02 для ортотравматических операций на нижних конечностях, аппарат для мембранного плазмофореза «Гемос-ПФ07», термодезинфектор, базисный дефибриллятор – монитор и  др. 

Капитально отремонтированы кровли и фасады клинико-диагностической лаборатории, психонаркологического и акушерско-гинекологического отделения, рентгенкабинета, изготовлен проект строительства лечебного корпуса.
В соответствии с Федеральным законом от 9 ноября 2010 года № 313-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации» полномочия по организации медицинской помощи с 1.01.2012 года будут преданы на уровень субъекта. 

Основные проблемы:
· дефицит врачебных кадров оказывает существенное влияние на снижение доступности и качества медицинской помощи. Бόльшая часть медицинских услуг предоставляется населению средним медицинским персоналом, что не в лучшую сторону отражается на качестве и результативности услуг. 

· состояние здоровья населения, имеет отрицательную динамику. 
· сохранение дефицита современного лечебно-диагностического медицинского оборудования с учетом износа;

Цель: повышение доступности и качества медицинской помощи населению, обеспечивая тем самым вклад в улучшение демографической ситуации, повышение качества жизни населения городского округа.
Основные задачи и мероприятия:

· обеспечение доступности медицинской и лекарственной помощью;

· снижение уровня смертности населения от управляемых причин (сердечно-сосудистых, онкологических заболеваний, травм и отравлений, туберкулеза, сахарного диабета);

· укрепление кадрового потенциала.

· реализация мероприятий областной Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации, проживающим на территории Сахалинской области, бесплатной медицинской помощи;

· приведение коечного фонда в соответствие с требованиями Программы государственных гарантий, с учетом климатогеографических условий районов, транспортной доступности, планируемых объемов медицинской помощи и их финансового обеспечения;

· организация бесперебойного и своевременного лекарственного обеспечения льготной категории граждан;

· приобретение современного медицинского оборудования.

Указанные задачи будут решаться на основе мероприятий приоритетного национального проекта в сфере здравоохранения, а также через реализацию целевых программ в сфере здравоохранения.
1.2.5. Сфера образования
Деятельность учреждений образования направлена на оптимизацию сети образовательных учреждений, их стабильное функционирование, повышение качества образовательных услуг. Муниципальная образовательная система включает 13 учреждений.

В 8 общеобразовательных школах по состоянию на 01.01.2011 г. обучается 1186 учащихся. Обучение организовано в одну смену. За последние 5 лет число учащихся сократилось на 10 % (с 1316 уч-ся в 2006 г. до 1182 уч-ся в 2010 г.),  число школ сократилось на 1 за счёт реорганизации начальной школы в с. Михайловке в филиал СОШ № 6.

Действует 2 дошкольных образовательных учреждения и 2 разновозрастные группы при школах с. Мгачи и с. Виахту с общей численностью 456 детей. Охват детей дошкольным образованием составляет 53 %. Потребность в услугах дошкольного образования растёт ежегодно. В 2010 г. очередь на получение дошкольного образования составляла 278 детей (в 2009 г.-224 ребёнка, а в 2006 г.- 100 детей).  

Функционируют 3 учреждения дополнительного образования детей (детский центр творчества «Радуга», детско-юношеская спортивная школа, детская школа искусств) с общей численностью 756 учащихся. Охват детей дополнительным образованием составил 64 %, что выше уровня 2009 г. на  7,7 %.  

О стабильности и высоком качестве образования в городском округе говорят следующие факты: в 2010 году 1134 школьника или 96 % всех учащихся закончили учебный год успешно.  Аттестаты о среднем (полном) общем образовании получили все 62 выпускника. С золотыми и серебряными медалями окончили школу 3 ученицы.

Повышению качества образования способствует реализация основных задач национального проекта «Образование» и национальной образовательной инициативы «Наша новая школа». С их помощью значительно улучшена материальная база образовательных учреждений. Активно осваивается новое содержание образования, внедряются современные технологии, широко используется ресурс Интернета, проведены ежегодные традиционные  конкурсы: «Школа года», «Детский сад года», «Методическая разработка года», «Внеклассное мероприятие года» и др. В 2010 году организован конкурс «Ученик года». 

Поддержка инициативной, способной и талантливой молодежи – одно из основных направлений национального проекта «Образование».

В городском округе уделяется особое внимание работе с одаренными детьми. Проводятся предметные олимпиады, в том числе и для учащихся начальной школы. Благодаря муниципальной программе «Одаренные дети» в 2010 году 32 учащихся приняли участие в 7 областных мероприятиях, где завоевывали призовые места.
Во всех городских школах организована профильная и предпрофильная подготовка старшеклассников, целью которой является помощь в осознанном выборе выпускниками будущей  профессии: физико-математическая (СОШ №2),  информационно-технологическая (СОШ №1, СОШ №2), социально-гуманитарная (СОШ №2), гуманитарно-физкультурная (СОШ №6).  
Таблица 5 Основные характеристики образовательной сферы

	Наименование показателей
	Ед.изм.
	годы

	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Численность детей дошкольного возраста (от 1 года до 6 лет)
	чел.
	917
	920
	961
	966
	970
	975

	Число дошкольных образовательных учреждений и в них мест
	ед./мест
	2/375
	2/375
	2/375
	2/465
	2/465
	2/465

	Численность детей в дошкольных образовательных учреждениях
	тыс.чел.
	0,451
	0,449
	0,471
	0,481
	0,5
	0,6

	Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями
	мест на 1 тыс. детей дошкольного возраста
	409
	408
	390
	388
	387
	385

	Численность учащихся в учреждениях:
	
	
	
	
	
	
	

	общеобразовательных
	чел.
	1202
	1162
	1170
	1200
	1190
	1190

	начального проф. образования
	чел.
	233
	237
	230
	233
	230
	230

	среднего проф. образования
	чел.
	644
	620
	703
	719
	654
	610

	Численность обучающихся в первую смену в дневных учреждениях общего образования в %к общему числу обучающихся в этих учреждениях
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	Выпуск специалистов учреждениями среднего профессионального образования
	чел.
	148
	122
	92
	129
	150
	90

	Средняя заработная плата 1 работающего в месяц
	тыс. руб.
	17,6
	18,4
	19,7
	20,9
	22,1
	23,3


В 2010 г. завершилась реализация на базе района областной экспериментальной площадки «Дистанционное обучение», обобщенный опыт которой лег в основу дистанционного обучения детей-инвалидов на территории всей Сахалинской области.

Внедряются новые формы и технологии воспитательных мероприятий. Особенные успехи достигнуты в разработке грантовых проектов: в 2010 году было написано 5 проектов,  профинансировано 4 на общую сумму 385 тыс. рублей.

Образовательный процесс обеспечиваю 200 педагогических работников:  121 -  в общем образовании, 29 - в дополнительном образовании детей, 50 - в дошкольном образовании. 

В 2010 году 85 педагогов (43%) прошли курсовую переподготовку; 40 педагогов (20%)  были аттестованы (на высшую категорию – 13 человек; на первую категорию– 16 человек;  на вторую категорию – 11 человек). 

С внедрением в 2008 году отраслевой системы оплаты труда удалось стабилизировать кадровую обстановку в городских школах за счет повышения заработной платы работников, особенно низкооплачиваемых категорий. Однако ещё остро стоит проблема дефицита педагогических кадров в малокомплектных сельских школах с. Танги и с. Мангидай.  Решение этой проблемы возможно путем реорганизации этих учреждений в филиалы школ с. Хоэ и с. Мгачи. Недостаточно учителей-предметников и учителей начальных классов, что негативно влияет как на введение новых образовательных стандартов, так и на выполнение базисного учебного плана.
С целью повышения уровня комфортности и безопасности образовательного процесса в с. Мгачи к сентябрю 2011 года будет построена новая школа на 110 мест. 

В 2011 году начата реализация проекта  реконструкции пришкольного интерната школы № 1 под детский сад, который предусматривает увеличение количества мест в дошкольном образовании на 80 детей. Срок реконструкции определен областной  программой «Обеспечение доступности дошкольного образования в Сахалинской области на 2011-2015 гг.»  до 2012 г.   

Улучшилось техническое состояние зданий образовательных учреждений  за счёт проведения капитальных ремонтов. Последние три года все выделенные средства освоены в полном объёме (2008 г. -11343 тыс. рублей, 2009 г.- 14950 тыс. рублей, 2010 г.- 3880 тыс. рублей).

Бюджет системы образования в 2010 г. составил  233,6 млн. рублей (в 2009 г. рост - 13,3%). 

 В рамках реализации  стратегии на определение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в семьи граждан передано на воспитание 185 детей, из них 17 детей в 2010 г.
В районе функционирует 3 учебных заведения профессионального образования, основной проблемой которых является сокращения контингента учащихся. 
Основные проблемы:
· неудовлетворительное техническое состояние учреждений образования, слабая обеспеченность учебных заведений средствами безопасности  (ограждение и освещение территорий);
· нехватка мест в детских садах;
· низкий уровень заработной платы и социальной защищенности работников сферы образования.
Цель: внедрение механизмов поэтапного формирования и реализации современной модели образования, обеспечивающей повышение доступности качественного образования в соответствии с требованиями  развития экономики, современными потребностями общества и каждого гражданина. 

Основные задачи и мероприятия:

· полное освоение выделенных средств по строительству, реконструкции и капитальному ремонту учреждений образования;
· повышение уровня доступности дошкольного образования по средствам реализации мероприятий ДЦП Сахалинской области «Обеспечение доступности дошкольного образования в Сахалинской области на 2011 - 2015 годы»;
· дальнейшее повышение качества образования, улучшение условий для развития одаренных детей и детей  с ограниченными возможностями здоровья;
· внедрение новых образовательных стандартов общего образования в начальной школе;
· обеспечение социальной поддержки, совершенствование системы повышения квалификации педагогических кадров и стимулирование притока молодых специалистов в сферу образования;
· реформирование нормативной базы образовательных учреждений в соответствии с изменениями федерального законодательства.

1.2.6. Сфера культуры

Структура сети учреждений культуры состоит из 21 учреждений культуры: 9 клубных учреждений, Дом народного творчества, 11 библиотек.          

В последние годы значительно возросли объемы финансовых средств на проведение капитального ремонта учреждений культуры. В 2010 году в соответствии с Планом мероприятий по сохранению историко-культурного наследия на эти цели освоено 33,3 млн. руб., из них на капитальный ремонт ЦРДК – 27,9 млн. руб.

На территории района находятся 15 памятников истории и культуры и 7 мемориальных досок. По оценке, на проведение технической инвентаризации, межевания и изготовление кадастровых паспортов объектов культурного наследия требуется  0,4 млн. руб. Их необходимо предусмотреть в рамках разрабатываемой  программы «Наследие».

В 2010 году работники центральной библиотечной системы приняли  участие   в 4-х грантовых проектах, 2-х научных конференциях, 2-х областных смотрах-конкурсах и областном семинаре.  Ими  проведено  354 мероприятия,  в которых приняло участие  8190 человек. 
Процент охвата населения библиотечными услугами в 2010 году возрос на 4,3% и составил 73,1% (в 2009 году -68,8%). Поступило 4622 экземпляра новой литературы (в 2009 году - 4476 ед.).  
На базе клубных учреждений культуры работает любительское объединение «Палитра», в котором занимается 25 человек и 56 клубных формирований, из них 32 - в сельской местности. В них занимаются 707 человек.  В 5-ти народных коллективах  участвуют 175 человек. В 2010 году все коллективы подтвердили свое звание и были отмечены 12 дипломами. 

 ЦРДК принял участие в 11 областных мероприятиях, провел 1170 мероприятий. Их  посетило 52,5 тыс. человек. 
Снизилось количество детских мероприятий с 453 до 439 (на 3,2%), платных мероприятий с 569 до 421 (на 35,1%). Снижение показателей обусловлено ремонтом здания ЦРДК, все мероприятия проводились на арендованных  площадках.

Основные проблемы:
· требует срочного решения проблема перевода Центральной районной библиотеки в другое здание, так как сегодня  библиотека находится в аварийном здании, занимая 1 этаж.  Второй этаж законсервирован и не эксплуатируется. Площадь 1 этажа не позволяет разместить имеющиеся фонды. Часть библиотечного фонда вывезена для хранения во временно арендуемые помещения у различных организаций города. Все отделы и службы библиотеки находятся в крайне стесненных условиях.  Абонемент и читальный зал совмещены в одном помещении.  В каждом кабинете  здания размещены по 2 – 3 отдела, выполняющие различные функции, что негативно влияет на производительность труда. В существующих условиях библиотека  не выполняет своих функций в полном объеме. Являясь местом массового посещения людей, библиотека становится опасной для их пребывания.

· в настоящее время не обеспечиваются условия сохранности от пожаров библиотечного фонда. На основании требований пожарной безопасности, изложенных в Федеральном законе от 21.12.94 N 69-ФЗ "О пожарной безопасности", и учитывая, что библиотеки являются местами массового пребывания людей, необходимо принять меры противопожарной безопасности с установкой во всех библиотеках МУ АС ЦБС пожарной сигнализации.

Цель: обеспечение единого культурного пространства и доступности культурных ценностей всем слоям населения, развитие культурного потенциала городского округа, обеспечивающего ее конкурентоспособность и эффективную имиджевую политику, развитие творчества, инноваций и социального благополучия, формирование ценностных установок личности и социальных групп на успешную модернизацию общества.
Основные задачи и мероприятия:

· завершение капитального ремонта КМУ «Александровск-Сахалинский дом культуры»;
· капитальный ремонт нового здания центральной районной библиотеки;

· развитие и укрепление материально-технической базы и ремонт учреждений культуры;

· сохранение историко-культурного наследия  района: ремонт тоннеля на м. Жонкиер, здания казначейства;

· создание условий для организации разнообразного досуга и обеспечения равного доступа населения к качественным услугам учреждений культуры;
· создание условий для творческой самореализации населения городского округа;
· поддержка любительских объединений;

· разработка  и реализация подпрограммы «Развитие культуры». 

1.2.7. Сфера физической культуры и спорта
Физкультурное движение в городском округе осуществляют 16 организаций при образовательных учреждениях и 6 добровольных организаций, которые активно участвуют в спортивно-массовых мероприятиях, оказывают помощь в проведении и судействе спортивных мероприятий, организуют традиционные мероприятия, посвященные профессиональным праздникам. В районе работают 27 физкультурно-спортивных работника. 

На базе технической школы РОСТО работает добровольный физкуль​турно-спортивный клуб «Патриот России». 
В районе реализуется муниципальная целевая программа «Развитие физи​ческой культуры и спорта в Александровск-Сахалинском районе на 2009 - 2011 годы». Общий объем финансирования по данной программе на год составляет  940 тыс. руб​лей.

Все учебные заведения обеспечены преподавателями физической культуры. Однако, не во всех учреждениях, например, в сельских школах и детских дошкольных учреждени​ях, преподаватели имеют специальное образование. 
В образовательных учреждениях действуют сек​ции по баскетболу, волейболу, футболу, настольному теннису, лег​кой атлетике, лыжным гонкам.

Детско-юношеская спортивная школа обеспечивает услугами дополнительного образования спортивной направ​ленности 220 человек (баскетбол, волейбол, футбол, легкая атлетика, лыжные гонки, горнолыжный спорт, настольный тен​нис). 

В 2010 году в районе проведено 30 спортивно-массовых меро​приятий, организованы зональные соревнования по баскетболу  в зачет Спартакиады учащихся Сахалинской области,  районная  спарта​киада учащихся ГО "Александровск-Сахалинский район", которая является смотром поста​новки физкультурно-спортивной работы в образовательных учреждениях.

В селах созданы любительские команды. Проводятся спор​тивные мероприятия, посвященные профессиональным праздникам: День лесника, День шахтера. 
ДЦП Сахалинской области «Развитие физической культуры и спорта в Сахалинской области на 2010 - 2018 годы» предусмотрено строительство в г.Александровск-Сахалинский физкультурно-оздоровительного комплекса с игровым залом. Разработка проектной документации планируется в 2015 году.
Основные проблемы:
· дефицит спортивных сооружений;

· нехватка высококвалифицированных тренерско-преподавательских кадров и отсутствие многоуровневой системы повышения квалификации в области.
Цель: приобщение большей части населения Сахалинской области к систематическим занятиям физической культуры и спорта.
Основные задачи и мероприятия:

· организация физкультурно-оздоровительной и спортивной работы среди населения с целью укрепления здоровья;

· строительство дворовых игровых оздоровительных комплексов;

· укрепление материально-технической базы спортивных сооружений для занятий физической культурой и спортом;

· капитальный ремонт городского стадиона;

· приобретение горнолыжного подъемника для ДЮСШ;
· освещение горнолыжной трассы (450 м) и участка лыжной трассы (1 км.) для возможности занятий в вечернее время;
· капитальный ремонт пришкольных спортивных площадок.
1.2.8. Молодежная политика

Приоритетными направлениями реализации молодежной политики являются: поддержка талантливой молодежи, патриотическое воспитание молодежи, профилактика злоупотребления ПАВ, интеллектуальное развитие молодежи, организация полноценного отдыха, оздоровления, занятости детей и молодежи, профилактика безнадзорности и правонарушений, создание условий для реализации творческих и физических потребностей молодежи, содействие в решении жилищных проблем, поддержка молодой семьи.

Реализация молодежной политики осуществляется в рамках  муниципальной программы «Молодежь Александровск-Сахалинского района»   за  2009-2011 год», целью которой является поддержка, интеллектуальное развитие и патриотическое воспитание молодежи. 

Таблица 6 Реализация молодежной политики в Александровск–Сахалинском районе

	Наименование показателей
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г.
	2010 г.

	Финансирование (тыс. руб.)
	80,0
	136,0
	200,0
	230,0

	Количество районных мероприятий
	50
	42
	44
	37

	Число участников районных мероприятий
	836
	900
	1435
	1152

	Количество областных мероприятий
	14
	15
	14
	18

	Число участников областных  мероприятий
	110
	128
	133
	121

	Количество всероссийских мероприятий
	-
	-
	-
	1

	Число  участников всероссийских мероприятий
	-
	-
	-
	2


В 2010 году  проведено 37 районных мероприятий с участием 1152 человек. Молодежь приняла участие в 18 областных  и 1 всероссийском  мероприятии.

В 2010 году молодежью разработано 8 грантовых проектов, по четырем победившим привлечено  0,5 млн. руб. (в 2009 г.  – 1 на 95, 0 тыс. руб.).

Проводятся месячники патриотического, экологического и правового  воспитания детей и молодежи.

В рамках патриотического воспитания в 2011 году будет разработана отдельная  программа «Патриотическое воспитание детей и молодежи Александровск-Сахалинского района на 2012–2015 годы». Основной целью является совершенствование системы патриотического воспитания, обеспечивающей развитие России как свободного, демократического государства, формирование высокого патриотического сознания, верности Отечеству, готовности к выполнению конституционных обязанностей.
В целях обеспечения занятости молодежи ежегодно проводится работа по организации трудовых бригад. Молодежь работает на озеленении, благоустройстве городского парка, гостиничной территории около бюста А.П. Чехова, цветнике по ул. Кирова, обновлении краски автобусных остановок, обустройстве стадиона, покраске бордюрного камня на площади имени «15 Мая», поливке и прополке цветников. Трудовые бригады в с. Мгачи и с. Танги очищали, благоустраивали и озеленяли мини-парки около СДК и администраций.  
Ежегодно возрастает трудоустройство молодежи в рамках программы «Временное трудоустройство несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время».
В рамках программы «Лето» в 2010 году отдохнули и оздоровились 365 детей и подростков (в 2009 году – 414 чел.). Приоритетом пользовались дети из социально незащищенной категории и группы риска (дети-сироты, из приемных семей, инвалиды,  состоящие на учете в КДН,  состоящие на внутришкольном учете,  из семей, находящихся в социально-опасном положении, из малообеспеченных и многодетных семей).

Основные проблемы:
· ухудшение здоровья подрастающего поколения и физической подготовленности призывной молодежи;

· высокий уровень криминализации среди подростков и молодежи;

· отсутствие собственного жилья у молодой семьи;

· сложности с трудоустройством молодых специалистов.

Цель: создание и развитие правовых, экономических, организационных условий для воспитания у молодых граждан активной жизненной позиции, гражданского самосознания, личностной самореализации молодых людей как активных участников жизни современного общества.

Основные задачи и мероприятия:
· содействие во временном трудоустройстве молодежи;
· открытие горячей линии и радиоточки «Поддержка молодежи»
· поддержка молодежных программ и инициатив;

· формирование единого социально-культурного пространства среди молодежи;

· профилактика социально-негативных явлений в молодежной среде и пропаганда здорового образа жизни; 

· поддержка молодых семей при решении жилищных проблем;

· разработка подпрограммы «Молодежь Александровск-Сахалинского района на 2012-2015 годы;

· участие в областном конкурсе проектов (программ) в рамках реализации государственной молодежной политики;

· развитие и поддержка талантливой молодежи: проведение фестивалей, конкурсов, акций, тематических вечеров и поощрение победителей и участников;

· совершенствование системы патриотического воспитания молодежи.
1.3. Экономическая ситуация
Александровск-Сахалинский район, как и его центр, город Александровск-Сахалинский, никогда в своей истории не отличался высокоразвитой экономикой. В XIX в. на территории района была создана Александровская сельскохозяйственная ферма. В дальнейшем экономику района в значительной степени определяло расположение в нем военного поста, который стал центром сахалинской каторги и главной тюрьмой. В посту находились гражданское управление всем островом. 

Таким образом, Александровск-Сахалинский развивался в большей степени как административный, а не экономический центр. Но определенный потенциал для экономического развития у района имелся и сохраняется до сих пор. Его формировали такие факторы, как близость города к морю, наличие морского порта, а также значительные запасы угля и леса. Такая концентрация разнообразных ресурсов на одной территории способствовала развитию в районе сразу нескольких отраслей промышленности, основными из которых стали рыбная, лесная, угольная и пищевая. Однако экономика района так и не достигла высокого уровня из-за низких инвестиций, и в настоящее время экономический потенциал в значительной мере остается неиспользованным. 

По состоянию на 01.01.2011 г. в районе зарегистрировано 234 юридических лиц, из них 26 имеет  муниципальную форму собственности.
1.3.1. Основные экономические показатели

Промышленное производство
Промышленное производство в городском округе в основном ресурсоорентированное. Угледобывающая отрасль обеспечивает более 68 % общего объема отгруженной продукции. Второй по величине является отрасль ЖКХ (производство тепло- и  электроэнергии) 24 % общего объема отгруженной продукции.

Таблица 7 Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами
	
	годы
	2015г   в %  к 2010г

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	
	отчет
	прогноз
	

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами -  
всего (млн. руб.)           
	738,1
	713,6
	485,1
	518,1
	568,1
	615,2
	662,4
	92,8

	в том числе:                
	
	
	
	
	
	
	
	

	добыча полезных ископаемых
	503
	468,3
	212,6
	219,6
	229,4
	236,2
	243,3
	51,9

	Обрабатывающие производства
	40,7
	44,1
	45,5
	59,4
	68,6
	84,5
	97,6
	в 2 раза

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 
	178,1
	194,9
	224,3
	233,7
	257,1
	280,2
	305,4
	156,7

	Лесозаготовки и предоставление услуг              
	2,5
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Рыболовство
	13,7
	6,3
	2,7
	5,4
	13
	14,3
	16,1
	255,5 


Территориальное размещение промышленности в районе отличается резкой неравномерностью. Основная часть промышленных предприятий сосредоточенна в районном центре. 

Инвестиционная деятельность
Александровск-Сахалинский район сочетает в себе богатый ресурсно-сырьевой потенциал с экстремальными условиями его освоения. 

Дефицит кадров и низкая инфраструктурная обустроенность территории отягощается удаленностью от областного центра и транспортных путей, навигационностью морских перевозок. Поэтому  инвестиционная привлекательность района остается очень низкой. 

Таблица 8 Инвестиции в основной капитал
	Наименование показателей
	годы
	2015г   в %  к 2010г

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	
	отчет
	прогноз
	

	Инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования – всего
	156,6
	153,5
	271,2
	245
	267,5
	290
	302,5
	197

	в том числе по источникам:                
	
	
	
	
	
	
	
	

	Собственные средства предприятий
	6,7
	2,8
	1,2
	5
	7,5
	10
	12,5
	в 4 раза

	Привлеченные средства
	149,9
	150,7
	270
	260
	260
	280
	290
	192,4

	В том числе за счет бюджетных средств
	63,2
	45,9
	266,3
	240
	75
	80
	85
	185,2

	Из них за счет средств бюджета муниципального образования
	6,6
	9,5
	10
	12
	13
	14
	15
	157,9


Основной объем инвестиций обусловлен крупными капитальными вложениями в объекты жилищно-коммунального хозяйства, капитальным ремонтом объектов социальной сферы.
Основной источник инвестиций – это средства областного бюджета.

Основные проблемы: 
· ограничениченность в трудовой, производственной, инновационной и инфраструктурной составляющей инвестиционного потенциала. 

· недостаточность собственных средств предприятий на реализацию инвестиционных проектов.
Цель: создание благоприятных условий субъектам экономической деятельности для усиления инвестиционной активности с целью экономического роста, повышения эффективности производства и решения социальных проблем.
Основные задачи и мероприятия: 

· сокращение сроков выдачи разрешений и осуществление иных мер для формирования благоприятной административной среды, 

· мероприятия по подготовке необходимой инвесторам инфраструктуры, 

· кадровое обеспечение инвестиционных проектов, повышение квалификации муниципальных служащих, руководителей  и субъектов малого и среднего бизнеса по вопросам инвестиционной деятельности.
1.3.2. Основные сферы экономики

Угольная промышленность

Угольная промышленность является ведущей в экономике городского округа, её доля в объеме отгруженной продукции составляет 68 % (2010 г).

Таблица 9  Добыча угледобывающих предприятий, тыс.тонн  
	Предприятия
	годы
	2015г   в %  к 2010г

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	
	отчет
	прогноз
	

	ООО «Сахалинуголь-4»
	346
	322
	185
	185
	185
	185
	185
	57,5

	ООО «Северуголь»
	48
	38
	54
	60
	60
	60
	60
	157,9

	ООО «Мангидай»
	
	
	
	50
	50
	50
	50
	

	Добыча угля - всего
	394
	360
	239
	295
	295
	295
	295
	81,9


На территории городского округа расположено 2 угледобывающих предприятия: «ООО Сахалинуголь-4» и ООО «Северуголь».

В 2010 году ими добыто 358 тонн угля, что на 9 процентов меньше, чем в 2009 году. В денежном выражении в действующих ценах реализовано угля на 448,3 млн. рублей, что на 7,3 % больше уровня 2009 года (417,9 млн. руб.).

Удельный вес района в общем объеме добычи угля по Сахалинской области составил 9,8 %. 

Основной объем добычи осуществляет ООО «Сахалинуголь-4» - 89,4%. Его стабильную работу обеспечивает постоянное обновление оборудования и горнотранспортной техники. 

На предприятиях отрасли в 2010 году было занято 256 человек. Их средняя заработная плата осталась на уровне 2009 года и составила 27,5 тыс. руб.

Прогнозные запасы угля в районе значительно превосходят разведанные. Это говорит о высоком потенциале угольной промышленности для существенного улучшения положения экономики района.

Перспективы развития угольной отрасли в районе связаны со строительством шахты на Мгачинском месторождении, предусмотренном долгосрочной целевой программой «Развитие угольной отрасли Сахалинской области на 2010-2015 годы» (пост. № 340 от 14.07.2010). Реализация проекта позволит обеспечить добычу угля до 600 тыс. тонн в год, увеличить численность занятых в производственном процессе, повысить качество угля. 

Основные проблемы: 

· отсутствие инфраструктуры для увеличения экспорта угля;

· старение основных фондов предприятий угольной отрасли;

· низкий уровень обеспеченности угольной сферы кадрами;

· низкая интенсивность разведки новых месторождений угля;

Цель: обеспечение устойчивого и сбалансированного развития угольной отрасли.
Основные задачи и мероприятия: 

· строительство предприятия по добыче угля подземным способом на Мгачинском месторождении (строительство шахты).
· сохранение и укрепление кадрового состава, возрождение учебной профессиональной базы подготовки рабочих, специалистов для угольной промышленности;

· переоценка минерально-сырьевой базы, определение реального объема промышленных запасов, эффективных к отработке в современных экономических условиях.

Лесопромышленный комплекс
По состоянию на 1 января 2011 года расчетная лесосека по Александровскому лесничеству составляла 390,2  тыс. куб. м., в том числе 386,3 тыс. куб. м древесина хвойных пород. Арендаторами лесосечного фонда в 2010 году  были: по договору купли-продажи - СП «Норд-Юнион» (833 тыс. куб. м.) и по госконтракту - ООО «Сахалинэкспорт» (11 тыс. куб.м.), не состоящие на налоговом учете по месту осуществления деятельности и отчитывающиеся по месту регистрации предприятий (пгт.Смирных и г. Южно-Сахалинск).  

Промышленная заготовка древесины в 2010 году предприятиями района не осуществлялась. 

Поставку древесины для муниципальных нужд и населения осуществляют ООО «ЛПК» (1999 куб. м)  и  ИП Тимошенко  (1445 куб. м). 

Переработка древесины в районе не осуществляется двумя пилорамами, исключительно для нужд местного населения и предприятий.
В 2008-2009 гг. разработана «Стратегия развития лесопромышленного комплекса Сахалинской области на период до 2020 года», утвержденная распоряжением администрации Сахалинской области от 09 сентября 2009 года № 651-ра.

В рамках Стратегии разработан проект «Создание комплексного деревообрабатывающего производства». В реализацию проекта будут вовлечены лесные ресурсы Александровск-Сахалинского района.
В 2011 году ООО «Альянс» (г.Корсаков) выиграло аукцион по аренде лесосечного фонда в районе бывшего с. Владимировка. Предприятие намерено в 2012 году подготовить дороги к лесосечному фонду и приступить к заготовке древесины и производству лесоматериалов. Предварительными планами предприятия предусматривается производство лесоматериалов в 2012 году – 2,1 тыс. куб.м,  в 2013 году – 4 тыс. куб.м,  в 2014 году – 6,5 тыс. куб.м. 
Основные проблемы: 

· труднодоступность лесосечного фонда;

· недостаток оборотных средств предприятий для участия в аукционах по аренде лесосечного фонда;

· значительная удаленность от транспортной магистрали;

· высокие тарифы на электроэнергию.
Цель: обеспечение устойчивого и сбалансированного развития лесопромышленного комплекса городского округа.
Основные задачи и мероприятия: 
· организация лесозаготовок в рамках реализации проекта "Создание комплексного производства по переработке лесных ресурсов на территории Сахалинской области";

· привлечение потенциальных инвесторов и крупных лесозаготовителей в район.
· контроль за постановкой на налоговый учет предприятий, имеющих аренду леса в районе.
Рыбохозяйственный комплекс

На территории городского округа по состоянию на 01.01.2011 г. зарегистрировано 6 рыбодобывающих предприятий, один индивидуальный предприниматель  и  8 родовых хозяйств коренных малочисленных народов севера Сахалинской области. Производственную деятельность осуществляют 4 предприятия: ООО «Татарский пролив», ООО «Орландо»,  ООО «Северо-Запад», ООО РПП «Александровск-Сахалинский» и ИП Черных, и 3 родовых хозяйства КМНС.

Улов водных биологических ресурсов в  2010 году составил 549,4 тонны или  72 % к уровню прошлого года. 
Следует отметить незаинтересованность предприятий в освоении всего перечня ВБР, выделенных по квотам. В 2010 году ООО «Татарский пролив» и  ООО «Орландо» вылавливались только навага, корюшка и горбуша, остальные предприятия ловили только навагу.
Таблица 10  Основные показатели работы рыбохозяйственного комплекса 
	Наименование показателей
	годы
	2015г   в %  к 2010г

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	

	
	отчет
	прогноз
	

	Объем отгруженных товаров собственного производства, млн. руб.
	13,7
	6,3
	2,7
	5,4
	13
	14,3
	16,1
	255,5 

	Рыба живая, свежая и охлажденная, тыс. тонн
	0,762
	0,549
	0,15
	0,3
	1,1
	1,15
	1,2
	340,9

	Рыба и продукты рыбные, переработанные и консервированные, тыс. тонн
	0,885
	0,549
	0,15
	0,3
	1,1
	1,15
	1,2
	340,9

	Среднесписочная численность работающих без внешних совместителей, чел
	26
	22
	14
	20
	28
	28
	30
	136,4

	Средняя заработная плата 1 работающего в месяц, тыс.руб.
	7,1
	6,2
	5,4
	10
	11
	12
	13
	209,7


Объём произведенной продукции в фактических отпускных ценах предприятий составил 6,3 млн. рублей или на 47,4 % ниже уровня прошлого года.
Выпуск товарно-пищевой продукции за январь-декабрь 2010 года составил 549,4 тонны, что составило 62,4 % к уровню 2009 года. Уменьшение выпуска товарно-пищевой продукции связано с недоосвоением квот и снижением объемов закупаемого для переработки сырья.

Основные рыбоперерабатывающие (морозильные, посольные и холодильные) мощности сосредоточены на предприятиях: ООО «Северо-Запад», ООО «Татарский пролив», ООО «Восток-Фиш».  Холодильные мощности рассчитаны на 1800 тонн.

Несмотря на возможность переработки ассортимент выпускаемой в районе продукции ограничен рыбой  мороженой. 

Среднемесячная заработная  плата  в 2010 году  в среднем составила 6,2 тыс.  руб., что ниже прошлого года на 12,6 %.  В целом численность на рыбодобывающих предприятиях  составила 22 человека, что ниже прошлого года на 4 человека. 
Основные проблемы: 

· физический износ основных средств предприятий (70-80%), дефицит собственных финансовых ресурсов предприятий для его замены; 
· высокие цены на энергоносители;  высокая стоимость сырца.
Цель: повышение эффективности использования водно-биологических ресурсов на основе модернизации имеющихся производственных мощностей.

Основные задачи и мероприятия: 
· Разработка программы по комплексному развитию рыбохозяйственного комплекса ГО "Александровск-Сахалинский район";
· Возможность расширения ресурсного потенциала района за счет научных исследований СахНИРО отдельных видов биоресурсов (морской гребешок, трубач, отдельные виды крабов и креветок) с  участием рыбодобывающих предприятий.
Строительство

Объем подрядных работ на территории городского округа за 2010 год составил 70,3 млн. рублей (2009 год – 65,5 млн. рублей). 

На объем подрядных работ оказывает влияние тот фактор, что ряд строительных организаций, выигравших конкурс на проведение работ по капитальному ремонту и строительству объектов в муниципальном образовании, не зарегистрированы на территории городского округа, и объемы работ этих организаций учитываются по месту их регистрации.

В рамках ОЦП «Развитие массового жилищного строительства в Сахалинской области на 2006 - 2010 годы и на период до 2015 года»:

· произведены инженерно-геологические изыскания и сформированы 2 земельных участка (2630 кв.м), в т. ч.  под строительство 12-ти квартирного жилого дома по ул. Советской;

· 6 земельных участков под индивидуальное жилищное строительство общей площадью 8810 квадратных метров.

В 2010 году введен в эксплуатацию 1 индивидуальный жилой  дом общей площадью 72,4 квадратных метра, получено разрешение и осуществляется  строительство 4 объектов общей площадью 13843,5 кв. м.

Построена открытая автостоянка, отремонтирован северный портал тоннеля на мысе Жонкиер, проведен ремонт асфальто-бетонного покрытия улиц с устройством бортовых камней  площадью 21156 кв. м, заменены внешние и внутренние инженерные сети и кровля ЦРДК, введен в эксплуатацию сбросовый лоток водохранилища на р. Козулинке. 

Разработана проектная документация на строительство 12-ти квартирного жилого дома в типовом варианте с учетом возможного повторного применения.

Изготовлена проектная документация на строительство лечебного корпуса МУЗ «ЦРБ» и реконструкции  детского сада при СОШ № 1.

Проектным институтом «Сахалингражданпроект» разработан генеральный план, совмещенный с проектом детальной планировки ул. Чехова, парка им. Леонова, составлена укрупненная смета и выполнен макет. Здания и сооружения исторической зоны ул. Чехова предполагается выполнить в традициях русского деревянного зодчества, характерного для  времени посещения острова  Сахалин А. П. Чеховым.

Развитие отрасли сдерживает отсутствие в районе собственных строительных организаций, имеющих допуски СРО. 

Перспективы ее развития связаны с дальнейшей модернизацией объектов коммунальной инфраструктуры и социально-культурной сферы. Планируется завершение строительства и ввод в эксплуатацию школы на 110 мест в с. Мгачи и первого блока З6-тиквартирного дома, реконструкция  интерната при СОШ № 1 под детский сад; завершение капремонта тоннеля на мысе Жонкиер, реконструкция асфальтобетонного покрытия улиц города, капитальный ремонт уличного освещения; ремонт фасадов жилых домов; ремонт фасада и отделка интерьеров здания ЦРДК.

Основные проблемы: 

· отсутствие в районе собственных конкурентоспособных строительных организаций, имеющих допуски СРО;
· отсутствие производства местных строительных материалов.
Цель: обеспечение доступности услуг стройиндустрии для всех социальных групп потребителей, создание конкурентоспособных производств.

Основные задачи и мероприятия: 
· субсидирование части  затрат  строительных организаций направленных на получение ими допусков СРО, в рамках поддержки малого и среднего бизнеса;
· изучение сырьевой базы для производства местных строительных материалов, оценка рентабельности таких производств в существующих экономических условиях;
Жилищно-коммунальный комплекс

Работа предприятий жилищно-коммунального комплекса направлена на создание комфортных условий проживания населения. 

По состоянию на 01.01.2011 г. в районе осуществляют деятельность 9 предприятий жилищно-коммунального хозяйства.
Таблица 11 Основные показатели жилищно-коммунального комплекса
	Наименование показателей
	годы

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды, млн.руб.
	166,87
	181,3
	189
	190
	210,7
	232

	Теплоэнергия, тыс.Гкал
	87,9
	90,2
	90
	90
	89,8
	89,8

	Полная стоимость предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, млн.руб.
	157,9
	141,8
	153
	160
	175
	188

	Стоимость жилищно-коммунальных услуг, оплачиваемых населением, млн.руб.
	134,8
	116,6
	131
	141
	152
	170

	Доля стоимости жилищно-коммунальных услуг, оплачиваемых населением, %
	85,8
	82,2
	85,6
	85,6
	86,5
	88

	Прибыль (убыток), сальдо, млн.руб.
	-11,6
	-13,7
	
	
	
	

	Убыток убыточных предприятий, млн.руб.
	11,6
	13,7
	
	
	
	

	Среднесписочная численность работающих без внешних совместителей, чел.
	443
	455
	455
	455
	457
	460

	Средняя заработная плата 1 работающего в месяц, тыс. руб.
	19,4
	17
	18,5
	19,5
	20,5
	21

	Наличие жилищного фонда
	404
	404
	403,6
	401,2
	400,5
	399,1

	Выбытие жилищного фонда
	
	0,4
	1,2
	0,2
	0,4
	0,3

	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся на 1 жителя (на конец года)
	29,7
	30,4
	31,3
	31,8
	32,6
	33,0


В 2010 году предприятиями отрасли произведено продукции и оказано услуг на 193 млн. руб., что  выше уровня 2009 года на 13,5%. Возросло производство: тепловой энергии в натуральном выражении на 2,6% и составило 90,2 тыс. Гкал, электроэнергии – на 8,1% и достигло 2,6 млн. кВт час.

Стоимость предоставленных населению жилищно-коммунальных услуг увеличилась на 2,7%. 
Тенденцию роста имеют как текущая дебиторская, в том числе задолженность населения по оплате ЖКУ, так и кредиторская задолженности. Просроченная дебиторская задолженность населения по оплате ЖКУ составила 48,2 миллиона рублей, рост к 2009 году – 14%. Процент собираемости платежей в среднем  по району снизился и составил 82,6 %.  

Кредиторская задолженность увеличилась на 24% и составила 48,2 миллиона рублей. Основной удельный вес в структуре кредиторской задолженности приходится на задолженность по платежам в бюджет и внебюджетные фонды – 31 млн. руб. (64,3%) и задолженность за топливо и электроэнергию – 10,6 млн.руб.( 22 %). По итогам года задолженность по платежам в бюджет и внебюджетные фонды возросла  на 97% и достигла 15,7 млн. руб. 

Предприятиями жилищно-коммунального хозяйства с учетом бюджетного финансирования получен положительный финансовый результат в размере 3,5 млн. рублей. 

В 2010 году объем субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг для обеспечения помощи группам населения с низкими доходами составил 20,5 миллиона рублей. Количество субсидентов  снизилось на 175 человек. Объем средств, предусмотренных на предоставление льгот, – 28,6 миллиона рублей.

Среднесписочная численность работников предприятий ЖКХ в 2010 году составляла 484 человека или 13% от количества занятых. Среднемесячная заработная плата соответствует средней по району и составляет 21,5 тыс. рублей.

С целью улучшения финансового состояния жилищно-коммунального хозяйства администрацией оказывается методическая помощь предприятиям в проведении анализа себестоимости услуг и выявления причин убыточности. Предприятия рассылают квитанции-напоминания, предупреждения, проводят инвентаризацию задолженности, взаимозачеты. В 2010 году предприятиями ЖКХ подано в суд  855 исковых  заявлений на сумму 8 млн. руб., но эффективность работы очень низкая: из 612 принятых судебных решений (7,5 млн.руб.)  исполнено 182 (0,3 млн.руб.) или всего 4,3 % от суммы принятых решений. 

Стабильному прохождению отопительного периода способствуют: выделение из областного бюджета субсидии на компенсацию убытков и выпадающих доходов предприятий  для  выполнения первоочередных мероприятий по подготовке объектов жизнеобеспечения к работе в осенне-зимний период и  субсидии  на подготовку к зиме. Это позволило обеспечить стабильное энергоснабжение объектов жизнеобеспечения, создать нормативные запасы угля  и дизельного топлива,  провести капитальный ремонт котельного оборудования ЦРК, заменить котлы и вспомогательное оборудование, провести ремонт насосного оборудования систем водоснабжения, осуществить капитальный ремонт систем водоснабжения в ГО «Александровск-Сахалинский район», капитальный ремонт: участков трубопроводов магистральных и внутриквартальных теплотрасс, аварийных участков трубопроводов магистральной теплотрассы, внутридомовых систем отопления г. Александровск-Сахалинского и в с.Мгачи.
Основные проблемы: 
· задолженность предприятий за потребленную электроэнергию и топливо;

· рост дебиторской задолженности населения;
· состояние объектов коммунальной инфраструктуры характеризуется высокой степенью износа основного и вспомогательного оборудования;

· дефицитность местного бюджета не позволяет производить своевременно капитальный и текущий ремонт жилищного фонда и объектов коммунальной инфраструктуры, которые являются собственностью муниципального образования.
Цель: повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования систем жизнеобеспечения, улучшение качества жилищно-коммунальных услуг для потребителей.
Основные задачи и мероприятия: 
· качественное составление технических заданий на выполнение ремонтных работ;

· контроль за соблюдением сроков выполнения работ по муниципальным контрактам и качеством работ;
· обеспечение своевременности и качества подготовки объектов жизнеобеспечения к  отопительному сезону;
· снижение износа технологического оборудования;

· реализация проектов «Реконструкция водоснабжения г. Александровск-Сахалинского», «Строительство объектов водоотведения ЖКХ г.Александровск-Сахалинский», «Реконструкция системы теплоснабжения в г. Александровск-сахалинский (ЦРК)».
Сельское хозяйство
Сельскохозяйственным производством занимается шесть индивидуальных предпринимателей  и население района для собственного потребления.

В 2011 году объем производства сельскохозяйственной продукции составит 69,3 млн. руб., что в сопоставимых условиях ниже уровня 2010 года на 2,9%. Снижение обусловлено уменьшением на 15,2%, производства молока хозяйствами населения (сокращение поголовья коров – 23%), что связано, в основном, значительным ростом стоимости комбикормов из-за отмены дотации  на комбикорма (на 59,8%: с 9,7 рубля за 1 кг. до 15,5 руб.).  При этом стоимость 1 литра молока  увеличилась только на 33,4% (с 50 до 66,7 рублей). 

Для развития растениеводства в район завезен сортовой семенной картофель (7 тонн) с совхоза «Южно-Сахалинский» (с. Троицкое) и ООО «Рассвет» (с. Кировское).  
Последние три года в районе налажена механизированная заготовка грубых кормов (ежегодно готовится для населения сено в пределах 45-50 тонн). 

В 2011 году для обновления стада свиней и птицы в хозяйствах индивидуальных предпринимателей и населения налажена поставка поросят породы «Сибирская белая»  (200 штук - ООО «Сахалинский бекон») и инкубационного яйца кур породы «Леггорн» (3,5 тыс. шт. - ООО «Птицефабрика Островная»).  В сельские населенные пункты завезены  новые виды птицы: индюки, перепела, мускусные утки, гуси. 

С целью создания благоприятных условий для реализации населением излишков произведенной  продукции решается вопрос о строительстве современного павильона, отвечающего санитарным требованиям,  для проведения ярмарок.

Таблица 12 Производство продукции сельского хозяйства
	Наименование показателей
	Ед.изм.
	годы

	
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий
	млн.руб.
	59,3
	64,5
	69,3
	74,5
	79,4
	84,5

	- в сопоставимых ценах
	в % к пред.году
	
	99,4
	97,1
	102,2
	101,5
	101,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	растениеводство
	млн.руб.
	28,2
	30
	33,3
	34,9
	36,6
	38,4

	- в сопоставимых ценах
	в % к пред.году
	
	93,5
	100,5
	100,8
	100,2
	100,2

	животноводство
	млн.руб.
	31,1
	34,5
	36
	39,6
	42,8
	46,1

	- в сопоставимых ценах
	в % к пред.году
	
	104,8
	94,4
	103,4
	102,6
	102,7

	Производство важнейших видов продукции в натуральном  выражении:
	
	
	
	
	
	

	Скот и птица
	тонн
	50
	60,9
	62
	64
	65
	67

	Молоко
	тонн
	474,6
	445,6
	380,1
	400
	420
	435

	Яйца
	тыс.штук
	909,5
	957,8
	965
	968
	968
	971

	Картофель
	тонн
	803
	776
	781
	781
	781
	783

	Овощи
	тонн
	135
	111
	111
	116
	117
	117


В прогнозируемом периоде производство продукции растениеводства и животноводства ежегодно будет увеличиваться.


В 2012 году в стоимостном выражении объем производства продукции сельского хозяйства в сопоставимых условиях возрастет на 2,2% и составит 74,5 млн. рублей, в 2013 году – 79,4 млн. рублей (рост -1,5%),  в 2014 году – 84,5 млн. рублей (рост – 1,6%) . 

Основные проблемы: 

· опережающий рост цен на материально-технические ресурсы и тарифов на энергоносители по сравнению с уровнем закупочных цен на сельскохозяйственную продукцию;

· низкий уровень производительности труда, высокие издержки производства, обусловленные природно-климатическими условиями;

· отсутствие или недостаток развитой перерабатывающей и сбытовой инфраструктуры;

· низкие темпы структурно-технологической модернизации отрасли, обновления основных производственных фондов и воспроизводства ресурсного потенциала;

Цель: обеспечение населения городского округа доступными качественными продуктами питания местных сельскохозяйственных товаропроизводителей; устойчивое развитие сельских территорий, повышение занятости и уровня жизни сельского населения; сохранение и воспроизводство используемых в сельскохозяйственном производстве земельных и других природных ресурсов;

Основные задачи и мероприятия: 
· оказание содействия в технико-технологической модернизации агропромышленного комплекса; 
· помощь а реализации инвестиционных проектов сельскохозяйственными товаропроизводителями, в том числе на принципах государственно-частного партнерства;

· обеспечение участия местных сельхозпроизводителей в областных сельскохозяйственных выставках (ярмарках), конкурсах профессионального мастерства, конноспортивных соревнованиях.
Торговля и коммерческая деятельность
Потребительский рынок городского округа имеет устойчивую тенденцию к развитию, что подтверждается постоянным ростом оборота розничной торговли, общественного питания, платных услуг.
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Рис.4. Структура потребительского рынка (2010г)
Пищевая промышленность в районе представлена: хлебокомбинатом, мини-пекарней, кондитерским цехом  и двумя  цехами по производству полуфабрикатов.  

В 2010 году производство хлебобулочной продукции составило 705,86 тонн. Объем выработки кондитерских изделий снизился на 8,6 % в связи с ростом цен на торты и пирожные и увеличением ассортимента ввозимой продукции. Значительно расширен выпуск полуфабрикатов, что способствовало росту объемов производства на 68,4 %.  

 Инфраструктура потребительского рынка представлена 90 предприятиями розничной торговли, 13 предприятиями общественного питания, в том числе 10 школьными столовыми на 511 посадочных мест. 

Общий оборот розничной торговли составил в 2010 году 1,3 млрд. руб., что в сопоставимой оценке соответствует уровню 2009г.  Среднемесячный товарооборот розничной торговли на душу населения    составил 7425,9 руб., и возрос в сопоставимых условиях на 2,6%.

За отчетный период предприятиями общественного питания оказано услуг  на 17,4 млн. рублей, что в сопоставимой оценке выше соответствующего периода прошлого года на 27,6 %.  
Таблица 13 Основные показатели потребительского рынка

	Наименование показателей
	годы

	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Оборот предприятий общественного питания, млн.руб
	12,6
	16,1
	17,9
	19,7
	21,7
	22,6

	 - в сопоставимых ценах, в % к пред.году
	149,6
	118,3
	103,9
	102,4
	102,2
	100,1

	Среднесписочная численность работающих без внешних совместителей, чел.
	50
	56
	50
	50
	50
	45

	Средняя заработная плата 1 работающего в месяц, тыс. руб
	16,7
	16
	19,4
	20
	21
	21

	Оборот розничной торговли (во всех каналах реализации), млн.руб.
	1157,4
	1312,1
	1460
	1630
	1815
	1960

	- в сопоставимых ценах, в % к пред.году
	103,2
	101,5
	100,2
	100,6
	101,2
	100,5

	Прибыль (убыток), сальдо, млн.руб.
	2,8
	0,7
	1
	2
	2
	1

	Прибыль прибыльных предприятий, млн.руб.
	2,8
	0,7
	1
	2
	2
	1

	Среднесписочная численность работающих без внешних совместителей, чел.
	65
	62
	59
	59
	59
	56

	Средняя заработная плата 1 работающего в месяц, тыс. руб.
	12,8
	13,1
	14,7
	15,5
	16
	16

	Объем бытовых услуг населению, млн.руб.
	31,5
	33,8
	37,6
	41,3
	45,8
	49,6

	- в сопоставимых ценах, в % к пред.году
	110,8
	100,2
	100,2
	100,3
	100,8
	100,2


Занятость в сфере торговли и общественного питания составила 625 работников.    

Фактическая обеспеченность населения торговыми площадями в расчете на 1000 жителей составляет 403 кв.м, что на 13,2 % превышает установленный норматив (356 кв.м).

В 2010 году через все каналы реализации населению района оказано платных услуг на 249,3 млн. рублей, что в фактических ценах составило 103,1% к уровню 2009 года, бытовых услуг на сумму 33,8 млн. рублей, что в сопоставимой оценке составляет 100,2 %, в фактических ценах 109,4%. Доля бытовых услуг в общем объеме платных услуг составляет 13,6 %. На душу населения в районе реализовано платных услуг в месяц на 1431,8 рублей (в 2009 году – на 1355,3 рублей), бытовых услуг – на 194,1 рубля (в 2009 году – на 173,2 рубля).

В сфере бытового обслуживания  осуществляют деятельность 56 хозяйствующих субъектов (2009г.- 46, рост 26 %), из них 85,7% - индивидуальные предприниматели. Населению предоставляются 14 видов бытовых услуг. Наиболее востребованными  являются услуги по ремонту и техническому обслуживанию автотранспорта, парикмахерские услуги, ремонт бытовой техники, ремонт и пошив одежды и обуви, фотография, ремонт и строительство жилья.  
Основные проблемы:
· высокий уровень инфляции; 
· недостаточный уровень доходов значительной части населения;
· недостаток финансовых средств для пополнения основных и оборотных фондов; 
· низкий уровень инвестиций, отсутствие достаточного залогового обеспечения для привлечения долгосрочных кредитов

Цель: Создание условий для устойчивого развития сферы потребительского рынка, обеспечения доступности товаров и услуг, соответствующих мировым стандартам качества.
Основные задачи и мероприятия:

· организация обучения и повышения квалификации кадров;
· с целью недопущения необоснованного роста цен на  основные продукты питания  -осуществление их постоянного мониторинга;

· приведение технологии торговли, питания и бытового обслуживания населения в соответствие с современными мировыми стандартами, повышение культуры обслуживания населения на территории Сахалинской области.

· совершенствование нормативно-правовой базы;
· формирование инвестиционного потенциала;
·  развитие кадрового потенциала.
Малое и среднее предпринимательство
Малый бизнес представляет собой основу всей экономики муниципального образования. На начало 2011 года в городском округе зарегистрировано 322 субъекта малого и среднего бизнеса, из них 266 индивидуальных предпринимателей. Всего в этой сфере занято 1249  человек или 32 % от всех занятых в экономике.

Наибольший удельный вес в общей численности малых предприятий приходится на субъекты, осуществляющие деятельность в отраслях: оптовая и розничная торговля и  жилищно-коммунальное хозяйство.

С целью создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в районе реализуется муниципальная программа «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе «Александровск-Сахалинский район» на 2009 -2011 годы».

Для увеличения ее финансовых возможностей администрация городского округа  принимает участие в конкурсном отборе по предоставлению субсидий на софинансирование мероприятий муниципальных программ. В 2010 году получена субсидия из областного бюджета в размере 467 тыс. рублей по 4 видам поддержки: на реализацию бизнес-проектов молодых предпринимателей, на  возмещение процентов по кредитам,  на оплату образовательных услуг, на открытие собственного дела начинающим  предпринимателям.

Всего по программе в 2010 году освоено 34,1 млн. рублей, из них 3,7 млн. руб. средства местного бюджета.

Получили финансовую поддержку 10 предпринимателей, обучены на специально организованных курсах основам предпринимательской деятельности 9 человек, проведено возмещение части полученных убытков малым предприятиям, осуществляющим деятельность в сфере жилищно-коммунального хозяйства и транспорта, проведен конкурс «Бизнес-лидер». 

Основные проблемы:
· недостаток финансовых ресурсов  у субъектов малого предпринимательства для реализации бизнес-планов по расширению производства;

· ограниченный доступ к объектам инфраструктуры;

· низкий уровень предпринимательской культуры населения и квалификации кадров, занятых на малых и средних предприятиях

Цель: создание благоприятных условий для развития субъектов малого и среднего предпринимательства, повышения их конкурентоспособности и структуры субъектов малого и среднего предпринимательства
Основные задачи и мероприятия:
· Реализация программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городском округе «Александровск-Сахалинский район» на 2009 -2011 годы» и разработка программы развития малого и среднего предпринимательства на период 2012-2015 годы;

· обеспечение направления  выданных победителям конкурсных отборов субсидий на дальнейшее развитие бизнеса и, как следствие, увеличение налоговой отдачи;

· расширение не только перечня, но и качества товаров (услуг);

· разработка стимулов модернизации производств.

1.3.3. Транспортный комплекс

Транспортные связи района осуществляются посредством морского порта, аэропорта, автотранспортного предприятия. Район - «тупиковый», сроки навигации ограничены.

Морской порт осуществляет производственную деятельность навигационно (май – октябрь месяцы). Морским транспортом производится вывоз угля. 

Аэропорт обеспечивает транспортную доступность северных населенных пунктов: с.Виахту, с. Трамбаус.

Основным видом транспорта в районе является - автомобильный, им осуществляется перевозка пассажиров и хозяйственных грузов. 

Районный центр автобусным сообщением связан с населенными пунктами: Тымовское, Дуэ, Арково, Михайловка, Мгачи, Хоэ.

Отгрузку угля морским транспортом осуществляет ЗАО «Александровск-Сахалинский морской порт». Объём грузоперевозок с учетом Бошняковского филиала  за  2010 год составил 338 тыс. тонн, с ростом на 9,7%.
Обработка судов производится только на рейде в 0,6 милях от ковша. Отстой и обработка судов портового флота производится в ковше, образованном молом и волноломом. Состояние перегрузочного оборудования удовлетворительное. Портальные краны фирмы «Ganz» установлены на причале № 3, гусеничные краны используются на причале № 4.

Порт имеет 4 причала общей протяженностью 491 м. Глубины в ковше составляют до 2,0 м.

Для хранения грузов порт имеет крытый склад общей площадью 1450 кв.м. и 17000 кв. м. открытых складских площадей.

В порту имеется  достаточное количество средств малой механизации и крановое хозяйство для ведения грузовых операций.   

Среднесписочная численность работающих в 2010 году составила 153 человека, средняя заработная плата 20,2 тыс. рублей.

На протяжении четырех лет  предприятие работает с убытками. Финансовый результат по итогам  2010 года  составляет  - 12,5 млн. руб. убытков.
ЗАО «Александровск-Сахалинский морской порт» является социально и экономически значимым предприятием не только в части занятости населения муниципального образования, но и необходим как артерия для реализации угля.

В настоящее время собственником предприятия приято решение о смене юридического адреса предприятия. 

Перспективы развития порта связаны, прежде всего, с ростом добычи угля в районе: увеличение объема переработки угля до 1 млн. тонн позволит осуществить полную модернизацию порта. 

Перевозку пассажиров осуществляет  ООО «Александровское ПАТП».  Маршрутная сеть на протяжении многих лет стабильна и представлена: 2 городскими, 5 пригородными и 1 междугородным маршрутами. Выпадающие доходы предприятия на социально-значимых маршрутах дотируются администрацией муниципального образования. В  период с 2007 по 2010 год размер дотаций увеличился с 885 тысяч рублей до  1,4 миллиона рублей в связи с ростом убытков предприятия. В 2010 году  перевезено пассажиров 320,5 тыс. человек, что на 7,7 % ниже  уровня 2009 года.

Действующий подвижной состав предприятия на сегодняшний день насчитывает 13 транспортных единиц, из которых 11 – пассажирские автобусы.

В 2010 году  среднесписочная численность работающих в ООО «Александровское ПАТП»  и заработная плата не изменились и  остались на уровне 2009 года.  

Предприятие ежегодно сокращает объем грузовых перевозок (2010 год - 3400,0 тонн), хотя эта деятельность могла бы повысить рентабельность предприятия.  Причиной падения объемов грузоперевозок является снижение востребованности грузового транспорта для перевозки угля, конкуренцию составляет грузовой парк угледобывающих предприятий.
Развитие предприятия сдерживается постоянным ростом цен на ГСМ, авторезину, запасные части, нехваткой квалифицированных кадров, наличием незаконных перевозчиков на пригородном и междугороднем автобусных сообщениях. Необходимо обновление автобусного парка и развитие других видов транспортных услуг, которые позволят снизить убыточность по пассажирским перевозкам. 

Транспортное сообщение с селами  Трамбаус и Виахту осуществляется воздушным транспортом ОАО «Авиапредприятие Зональное». В 2010 году на эти цели использовано 6,1 млн. рублей, из них 5,8 млн. руб. средства  областного бюджета,  325 тыс. рублей средства местного бюджета. Выполнено 60 рейсов,  перевезено 840 пассажиров, наполняемость одного рейса составила 14 человек.

В связи с превышением роста затрат на организацию перевозок над ростом выделяемых на эти цели средств сложилась тенденция сокращения рейсов. 



Основные проблемы:
· высокий уровень инфляции, рост цен на ГСМ и материалы;

· недостаток финансовых средств для пополнения основных и оборотных фондов; 
· низкий уровень инвестиций;

Цель: создание экономически эффективной, технически оснащенной и конкурентоспособной транспортной системы, обеспечивающей устойчивый рост и комплексное социально-экономическое развитие городского округа, удовлетворение потребностей в услугах транспорта.
Основные задачи и мероприятия:
· создание условий для благоприятного инвестиционного климата в организациях транспортного комплекса;
· реализация мероприятий по обновлению и пополнению парка пассажирских автобусов для обеспечения автомобильных пассажирских перевозок;
· Разработать подпрограмму «Развитие автомобильных дорог».
1.4. Состояние системы управления муниципальным образованием

1.4.1. Бюджетная политика


Городской округ «Александровск-Сахалинский район» является одним из самых дотационных муниципальных образований области, что объясняется практически отсутствием налогооблагаемой базы на его территории.

Таблица 14  Основные параметры местного  бюджета, млн. рублей
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	
	отчет
	план
	прогноз

	Доходы, всего
	852,6
	983,7
	989,8
	780,4
	780,4
	780,4

	Расходы, всего
	850,6
	963,7
	1044,3
	783,5
	783,5
	783,5

	Профицит  (+), дефицит (-)
	2
	20
	- 54,5
	- 3,1
	- 3,1
	- 3,1


Общий объем доходов бюджета городского округа за 2010 год составил 983683 тыс. рублей. Большую часть доходов составляют безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ (833038 тыс. рублей, или 84,7 %)

За 2010 год в бюджет муниципального образования поступило налоговых и неналоговых доходов в сумме 149747 тыс. рублей или 102,4 % к годовому уточненному плану. 

Основными источниками, определившими исполнение доходов бюджета городского округа, являются налоговые доходы, доля которых в налоговых и неналоговых поступлениях составила 91,7% или 137260 тыс. рублей. Годовые назначения по налоговым доходам в целом исполнены на 102,1%.

В структуре налоговых поступлений наибольшую долю занимают следующие налоги: налог на доходы физических лиц, доля которого составляет 93,1%, налоги на совокупный доход – 4,2%. 

Таблица 15 Структура налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, %   

	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	
	отчет
	план
	прогноз

	Доходы - всего
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0
	100,0

	в том числе:

	Налоговые доходы
	95,5
	91,7
	92,1
	93,5
	93,6
	92,8

	Из них:
	
	
	
	
	
	

	НДФЛ
	90,1
	85,3
	80,5
	82,8
	82,8
	82,3

	Налоги на совокупный доход
	4,0
	3,9
	7,5
	6,5
	6,5
	6,6

	Налог на имущество
	0,3
	0,5
	0,8
	0,8
	0,8
	0,6

	Государственная пошлина
	1,1
	2,0
	3,3
	3,4
	3,5
	3,4

	Неналоговые доходы
	4,5
	8,3
	7,9
	6,5
	6,4
	7,2


Налог на доходы физических лиц является одним из самых стабильных и значительных источников доходов, формирующим доходную часть бюджета городского округа, в 2010 году поступление данного налога в бюджет составило 127731 тыс. рублей, план исполнен на 102,2%. 
Наибольший удельный вес поступлений по данному источнику доходов приходится на учреждения бюджетной сферы, а так же предприятия, относящиеся к отросли добычи каменного угля.

Вторым по значимости для пополнения доходной части бюджета является единый налог на вмененный доход. Поступление 2010 года по данному источнику доходов исполнено на 102,5% и составило 5752 тыс.руб., что на 6,9% выше чем в 2009 году. Наибольший удельный вес в общем объеме поступлений приходится на предприятия торговли. 

Поступления государственной пошлины за 2010 год в бюджет городского округа составили   2980 тыс.руб. Рост к соответствующему периоду прошлого года составил более чем в 2 раза. В соответствии с изменениями Федерального законодательства, вступившими в силу с 01.01.2010 года, увеличился размер госпошлины как по делам, рассматриваемых в судах общей юрисдикции, мировыми судьями, так и за регистрацию транспортных средств. 

Удельный вес неналоговых доходов в общей сумме налоговых и неналоговых доходов бюджета городского округа составил в 2010 году 8,3 % или 12486,6 тыс.руб. с ростом к 2009 году в 2 раза.

В структуре неналоговых доходов значительную долю поступлений составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 30,6 % или 3819,4 тыс.руб.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства составили 28217 тыс.руб. 

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составили в 2010 году 833037,8 тыс.руб. или 84,7% от общих доходов бюджета городского округа.

Прочие безвозмездные поступления (гранты, премии, добровольные пожертвования) за 2010 год  составили 900 тыс.руб.

Недоимка по налоговым доходам в бюджет городского округа по состоянию на 01.01.2011 года составляет 7820,3 тыс.руб.

Таблица 16 Расходы местного бюджета, %  
	
	2009 г.
	2010 г.
	2011 г.
	2012 г.
	2013 г.
	2014 г.

	
	отчет
	план
	прогноз

	Расходы - всего
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	в том числе:

	Общегосударственные вопросы
	7,5
	6,7
	6,7
	9,7
	9,7
	9,7

	Национальная оборона
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	Национальная экономика
	13
	14,4
	3,4
	4,4
	4,4
	4,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	20,4
	23
	10,8
	15,5
	15,5
	15,5

	Образование
	25,1
	24,2
	37,5
	25,7
	25,7
	25,7

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	4,9
	3,9
	13,5
	4,7
	4,7
	4,7

	Здравоохранение и спорт
	21,2
	20,1
	19,8
	28,1
	28,1
	28,1

	Социальная политика
	7,6
	7,6
	8,2
	11,7
	11,7
	11,7


В общем объеме исполненного за 2010 год бюджета наибольший удельный вес составляют расходы на оплату труда с начислениями – 39% или 375964 тыс. рублей.  При этом большая часть указанных расходов (297091 тыс. рублей или 79%) произведена за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета. Капитальные расходы составляют 4,8% от общего объема расходов бюджета или 45933 тыс. рублей, расходы на оплату коммунальных услуг – 3,2% или 30553 тыс. рублей.

Основные проблемы:

· низкая финансовая обеспеченность бюджета городского округа   собственными доходами  и  после ее выравнивания до минимального уровня, не покрывает потребностей органов местного самоуправления городского округа в средствах для качественного, и в полном объеме, решения вопросов местного значения. Как следствие это приводит к распылению бюджетных средств на отдельные мероприятия по «латанию дыр», без комплексного решения проблем и задач развития городского округа, что негативно сказывается на социально-экономическом развитии городского округа, на состоянии муниципального имущества и качестве оказания муниципальных услуг;

· недостаточная эффективность использования бюджетных средств.

Цель: создание условий для повышения уровня жизни населения городского округа.
Основные задачи и мероприятия:
· полная мобилизация налогового потенциала городского округа;

· разработка и реализация мер, направленных на увеличение налоговых и неналоговых доходов, снижение суммы недоимки  местного бюджета;

· обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости бюджета городского округа;

· выполнение обязательств перед гражданами;

· повышение эффективности бюджетных расходов;

· переход от сметного финансирования к бюджетированию, ориентированному на результат.

· координация деятельности органов местного самоуправления с налоговыми органами, а также с главными администраторами неналоговых доходов для улучшения качества налогового администрирования, увеличения собираемости налогов;

· принятие исчерпывающих мер, направленных на сокращение неэффективных расходов бюджета;

· взаимодействие с органами исполнительной власти Сахалинской области по вопросам межбюджетных отношений;

· переход к программно-целевому планированию расходов бюджета городского округа;

· развитие системы муниципального финансового контроля;

· обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета путем дальнейшего удлинения периода бюджетного планирования, формирования бюджета на трех летний период;

· обеспечение дополнительных поступлений от использования  муниципального имущества, находящегося в собственности городского округа, путем повышения эффективности управления и контроля над поступлением неналоговых доходов от использования муниципального имущества;

· обеспечение дополнительных поступлений за счет средств, полученных от использования земельных участков находящихся в собственности городского округа, в том числе неиспользуемых или используемых не по назначению, путем изъятия, формирования новых, включения в хозяйственный оборот;

· использование требования о погашении налоговой задолженности, как обязательного условия при оказании предприятиям и организациям каких-либо мер поддержки со стороны органов местного самоуправления городского округа;

· обеспечение прозрачности бюджетных процедур, конкурентного режима при закупках товаров и услуг для муниципальных нужд.

1.4.2. Управление муниципальной собственностью


Эффективность деятельности органов исполнительной власти  в значительной степени зависит от эффективности управления муниципальной собственностью городского округа.
   Объектами учета муниципального имущества являются: земельные участки; муниципальное имущество, закрепленное на праве хозяйственного ведения и оперативного управления; акции хозяйственных обществ; иное, находящееся в муниципальной собственности недвижимое и движимое имущество
 В рамках исполнения функций по учету муниципальной собственности завершается формирование реестра объектов муниципальной собственности.  По состоянию на 01.01.2011г. в реестр внесено 1994 объекта, из них 181  - объект имущества казны балансовой стоимостью 270,2 млн.руб.  

Приняты к учету 155 объектов, переданных безвозмездно в собственность муниципалитета  областными структурами, на сумму 7,6 млн. рублей.
В бюджет городского округа «Александровск-Сахалинский район» за 2010 год поступило доходов:

· от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (аренда муниципального имущества и плата за наем жилого помещения)  - 2,1 млн. рублей. Рост к соответствующему периоду прошлого года составил 85,7 тыс. рублей или 4,3%.

· арендных  платежей за использование земельных участков -1,7 млн. рублей или  99% от запланированного объема. Снижение поступлений к соответствующему периоду прошлого года составило 181 тыс. руб., или 9%, что вызвано прекращением деятельности нефтебазы. 

В 2010 году заключено 6 договоров купли-продажи земельных участков, дополнительно в местный бюджет поступило 52 тыс. рублей, зарегистрировано право муниципальной собственности на 152 земельных участка общей площадью 10 га.
 Бюджетом городского округа в 2010 году профинансированы мероприятия по реализации Федеральной целевой программы «Создание автоматизированной системы ведения государственного земельного кадастра и государственного учета объектов недвижимости» в размере 639,0 тыс. руб., в том числе:

- землеустроительные работы по межеванию 3 земельных участков  - 157,6 тыс. руб.,

- услуги по технической инвентаризации и техническому учёту 29 объектов капитального строительства – 472,1 тыс. руб. 

В рамках реализации программы «Обеспечение жильем молодых семей на территории ГО «Александровск-Сахалинский район» на 2008-2011 годы и на период до 2015 года» в  2009- 2010 годах  9 семей приобрели жилье, на что использовано 2,6 млн. руб., из них 0,6 млн. руб. средства местного бюджета.

По муниципальной программе «Переселение граждан, проживающих на территории ГО «Александровск-Сахалинский район» из ветхого и аварийного жилищного фонда в 2007-2015 годах» (приобретение жилья на вторичном рынке) улучшили жилищные условия 8 семей (14 человек), приобретено 302,1 кв.м. жилья.  Использовано 5 млн. руб.

Основные проблемы:

· недостаточная эффективность использования муниципального имущества.

Цель: реализация политики, направленной на повышение эффективности использования муниципальной собственности городского округа.
Основные задачи и мероприятия:
· обеспечение дополнительных поступлений от использования  муниципального имущества, находящегося в собственности городского округа, путем повышения эффективности управления и контроля над поступлением неналоговых доходов от использования муниципального имущества;
· обеспечение дополнительных поступлений за счет средств, полученных от использования земельных участков находящихся в собственности городского округа, в том числе неиспользуемых или используемых не по назначению, путем изъятия, формирования новых, включения в хозяйственный оборот;
· проведение торгов на право заключения долгосрочных договоров аренды недвижимого имущества;
· осуществление в течение каждого отчетного года претензионно-исковой работы по обеспечению поступлений арендной платы в местный  бюджет. 
· оформление правоустанавливающих документов на земельные участки, на которые у городского округа возникает право собственности при разграничении государственной собственности на землю;
· государственная регистрация права собственности городского округа на земельные участки, на которые возникает данное право при разграничении государственной собственности на землю. 
2. ОСНОВНЫЕ ЦЕЛИ, СРОКИ И ЭТАПЫ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

В целом, цели развития городского округа на период 2012–2015 годы  определяются следующими направлениями (цели 1-го уровня): 

· Повышение качества жизни, создание комфортных условий проживания населения городского округа
· Обеспечение устойчивого экономического роста;
· Создание потенциала будущего развития.
Комплексное социально-экономическое развитие района должно быть достигнуто через сбалансированное сочетание следующих основных направлений (целей 2-го уровня):
· Создание условий для комфортного проживания и повышение уровня жизни населения. Проведение активной демографической политики.

· Создание условий для комплексного социально-экономического развития района.

· Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления по исполнению возложенных на них полномочий.

· Создание условий для безопасной жизнедеятельности населения района.

Достижение каждой из перечисленных целей предполагает решение ряда основных задач:
1. Повышение реальных денежных доходов населения, создание условий для роста их покупательской способности.

2. Обеспечение достойных и комфортных условий жизни населения. Улучшение демографической ситуации.

3. Сокращение инфраструктурных ограничений, препятствующих социально-экономическому развитию.

4. Наращивание объемов производства.

5. Совершенствование бюджетного процесса и управления муниципальным имуществом.

6. Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления.

7. Создание условий для безопасной жизнедеятельности населения.

3. СИСТЕМА ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

Для достижения перечисленных целей Программы предполагается реализация ряда мероприятий.

Основные мероприятия, которые планируется реализовать в 2012–2015 годах для достижения целей Программы, образуют систему программных мероприятий, которая приведена в Приложении № 2 к настоящей Программе.

Мероприятиями программы предусматривается разработка и реализация подпрограмм.

В целом, система программных мероприятий настоящей Программы представляет совокупность перспективных проектов и мероприятий, обеспечивающих решение проблем городского округа в жилищно-коммунальной и социальной сфере, развитие производственной и социальной инфраструктуры, повышение благосостояния и качества жизни населения.

Мероприятия Программы реализуются с привлечением различных источников финансирования – средств федерального, областного и местного бюджетов, а также внебюджетных источников. 

При этом обеспечивается реализация одного из основных принципов программно-целевого метода управления - концентрация финансовых ресурсов на приоритетных мероприятиях Программы, включая средства, направляемые на цели капитальных вложений и выполнение мероприятий федеральных и областных целевых программ.

4. РЕСУРСНОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ

Финансирование мероприятий программы осуществляется в порядке очередности.

I очередь включает мероприятия финансирование и софинансирование которых обеспеченно  средствами местного бюджета на текущий год.

II и III очередь включает мероприятия финансирование и софинансирование которых осуществляется в случае поступления дополнительных собственных доходов в бюджет городского округа.

Объем финансовых ресурсов, предусмотренных для реализации Программы на 2012-2015 годы, составляет:

    I очередь 1235,8 млн.руб. 

    II очередь 454,7 млн.руб

    III очередь 226,3 млн.руб

Источниками средств для реализации мероприятий Программы являются:

· средства областного бюджета – 1659,9 млн.руб. (86,6% от общего объема расходов),

· средства местного бюджета –  134,1 млн.руб. (7,0 % от общего объема расходов)

· средства внебюджетных источников – 122,8 млн.руб. (6,4% от общего объема расходов).
Затраты на реализацию программы ежегодно уточняются по результатам участия МО в конкурсном отборе при формировании бюджета на очередной финансовый год и внесении поправок в закон о Бюджете.


5. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Организационно-правовые  механизмы

Организационный механизм разработки и реализации мероприятий Программы предусматривает: 

· инициирующую роль органов местного самоуправления,

· консолидацию ресурсов бюджетов всех уровней, 

· повышение персональной ответственности за достижение целевых показателей.

Для оценки хода выполнения Программы будет осуществляться мониторинг реализации Программы, в рамках которого проводятся систематический анализ результатов Программы и делается оценка социально-экономической эффективности.

На основании данных анализа хода выполнения Программы ежегодно будет осуществляться корректировка Программы.

Такой подход позволит четче определять текущие приоритеты распределения ресурсов между основными направлениями развития и производить их своевременную корректировку.

Основным механизмом реализации Программы является совокупность нормативно-правовых актов, оказывающих влияние на экономическое развитие территории городского округа «Александровск-Сахалинский район». 

Администрация городского округа «Александровск-Сахалинский район» осуществляет общее руководство по своевременному и полному выполнению мероприятий Программы. 

Основным организационным документом, на основе которого будет обеспечиваться координация выполнения мероприятий Программы, будет ежегодно утверждаемый администрацией городского округа «Александровск-Сахалинский район» План действий по реализации Программы.

Указанный План действий разрабатывается на каждый календарный год реализации Программы и должен содержать укрупненный перечень мероприятий, их ответственных исполнителей и сроки реализации.

В целях ведения отчетности о реализации Программы предусматривается три срока предоставления отчетных документов:

· ежеквартальная отчетность о реализации Программы,

· ежегодная отчетность о реализации Программы,

· итоговая отчетность по завершению срока реализации Программы.

Органы исполнительной власти, структурные подразделения аппарата администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район», иные муниципальные учреждения назначенные муниципальными заказчиками мероприятий Программы и обеспечивающие текущее управление реализацией мероприятий Программы, а также оперативный контроль за ходом их выполнения, направляют в администрацию городского округа «Александровск-Сахалинский район» 

1. ежеквартально, в срок до 15 числа месяца, следующего за отчетным, статистическую, справочную и аналитическую информацию о реализации мероприятий Программы, выполнении Плана действий;

2. ежегодно до 1 февраля, информацию о выполнении Плана действий за истекший год, которая должна содержать:

· сведения о результатах реализации мероприятий Программы за отчетный год;

· данные об эффективности и целевом использовании средств выделенных в отчетном году на реализацию Программы;

· сведения о соответствии фактических и программных показателей реализации Программы;

· информацию о ходе и полноте выполнения программных мероприятий, связанных с привлечением средств бюджетов, а также средств из внебюджетных источников;

· сведения о наличии, объемах и состоянии незавершенного строительства;

· оценку социально-экономической эффективности реализации мероприятий Программы согласно критериев оценки результативности программы.

За непредставление в установленный срок необходимых отчетных документов должностные лица, ответственные за представление отчетности, несут ответственность в установленном порядке.

Информация о ходе реализации Программы ежегодно представляется также в Собрание городского округа. 

Административный контроль за своевременным выполнением программных мероприятий Программы, Плана действий, а также за соблюдением сроков предоставления отчетных материалов обеспечивает экономический отдел  администрации городского округа «Александровск-Сахалинский район».  

Административный контроль Программы дополняется текущим финансовым контролем за использованием средств бюджетов финансовым управлением администрации городского округа, которое также контролируют целевое использование ресурсов исполнителями.

Перспективное планирование и прогнозирование
В ходе реализации Программы будет осуществляться оценка текущего состояния экономики и прогнозирование социально-экономического развития территории городского округа. Полученные данные также будут использованы для уточнения и корректировки мероприятий Программы.

Экономические (финансовые) механизмы

Экономическое (финансовое) воздействие включает использование:

· налогово-бюджетного и финансово-кредитного регулирования;

· муниципальных и ведомственных целевых программ, разрабатываемых и реализуемых в соответствии с приоритетами Программы и финансовыми возможностями;

· федеральных и областных целевых программ в части мероприятий, которые реализуются на территории городского округа «Александровск-Сахалинский район»;

· механизмов привлечения средств из внебюджетных источников.

Реализация Программы предусматривает также сочетание целевого финансирования конкретных мероприятий и проектов в форме поставки продукции  и услуг для муниципальных нужд, финансирование объектов капитального строительства, финансирование мероприятий муниципальных и ведомственных целевых программ, а также совокупность различных форм поддержки инвестиционной и предпринимательской деятельности. 

Главным условием реализации Программы является привлечение в экономику и социальную сферу городского округа «Александровск-Сахалинский район» достаточных финансовых ресурсов, в том числе на основе участия в федеральных и региональных целевых программах. 

Важнейшее значение для успешной реализации Программы имеют механизмы привлечения внебюджетных средств. 

Планируется осуществление ряда мероприятий социального характера, призванных смягчить наиболее острые проблемы в социальной сфере.

Базовым годом для оценки принимается 2011 год. 

6. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Оценка социально-экономической эффективности реализации Программы производится на основе сопоставления в динамике фактически достигнутых результатов с их плановыми значениями, определяемыми в процессе разработки Программы, а также с учетом затрат в разрезе тактических задач или отдельных мероприятий.

Оценка социально-экономической эффективности реализации Программы производится по следующим направлениям:

· степень достижения целей, решения тактических задач программы;

· степень соответствия запланированному уровню затрат;

· экономическая эффективность, под которой понимается соотношение непосредственных результатов, планируемых для достижения в рамках программных мероприятий, с затратами на их достижение;

· общественная эффективность, под которой понимается соотношение общественно значимого эффекта реализации программы (показателя конечного результата или его изменения) с непосредственными показателями программных мероприятий;

· общественно-экономическая эффективность, под которой понимается соотношение величины достигнутого конечного общественно значимого результата с величиной затрат на его достижение.

Степень достижения запланированных результатов и намеченных целей определяется индикаторами, отражающими соотношение фактически достигнутых результатов с их плановыми значениями, или же индикаторами, отражающими абсолютные (относительные) отклонения фактических результатов от запланированных.

Степень достижения запланированного уровня затрат определяется индикаторами, отражающими соотношение фактически достигнутых результатов с их плановыми значениями, или же индикаторами, отражающими абсолютные (относительные) отклонения фактических результатов от запланированных.

По капитальным затратам оцениваются объемы ввода в действие основных фондов на «вложенный рубль» и сокращение объемов незавершенного строительства.

Основные сведения о результатах реализации Программы, выполнении целевых показателей, об объеме затраченных на выполнение Программы финансовых ресурсов, а также о результатах мониторинга реализации Программы публикуются в средствах массовой информации.
7. ПРИЛОЖЕНИЯ

Приложение № 1 «Количественные значения индикаторов результативности  программы»
	
	Индикаторы
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Создание условий для комфортного проживания и повышение уровня жизни населения. Проведение активной демографической политики.

	Повышение реальных денежных доходов населения, создание условий для роста их покупательской способности
	Среднемесячная начисленная заработная плата работников, тыс.руб.
	21
	21,5
	23,1
	24
	25,4
	26,6
	27,9

	
	Отношение среднемесячной заработной платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной заработной плате работников по полному кругу предприятий, %
	85,5
	83,9
	84
	85
	85
	85,5
	85,5

	Обеспечение достойных и комфортных условий жизни населения. Улучшение демографической ситуации.
	Общая площадь жилых помещений, приходящаяся на 1 жителя (на конец года), кв.м.
	29,7
	30,4
	31,3
	32
	32,8
	33,7
	34

	
	Доля населения, проживающего в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке аварийными, в %
	4,1
	4,5
	4,5
	4,5
	4,5
	4,3
	4,1

	
	Ввод в эксплуатацию жилых домов за счет всех источников финансирования, тыс. кв. м.
	
	0,072
	0,4
	1,1
	1,1
	1,2
	1,4

	
	Общий коэффициент рождаемости, человек на 1 тыс. населения
	12,1
	12,6
	13,2
	13,8
	14,3
	14,8
	15

	
	Коэффициент миграционного прироста, человек на 1 тыс. населения
	15,4
	17,7
	17,3
	17,4
	17,5
	17,5
	17,5

	
	Обеспеченность дошкольными образовательными учреждениями, мест на 1000 детей дошкольного возраста
	408,9
	407,6
	390,2
	481,4
	481,9
	479,4
	476,9

	
	Обеспеченность учреждениями культурно-досугового типа, учреждений на 1000 населения
	0,66
	0,68
	0,70
	0,71
	0,73
	0,74
	0,75

	
	Уровень фактической обеспеченности спортивными залами от нормативной потребности, %
	50,1
	51,3
	52
	52,8
	53,8
	53,8
	53,8

	Создание условий для комплексного социально-экономического развития района

	Сокращение инфраструктурных ограничений, препятствующих социально-экономическому развитию
	Удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования, %
	
	0,6
	1,2
	1,6
	2,3
	2,7
	3,1

	
	Общая площадь земельных участков, предоставленных для  жилищного строительства и комплексной застройки, га.
	1,6
	1,4
	0,4
	1,4
	1,5
	1,5
	1,5

	Наращивание  объемов производства
	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами, млн.руб.
	642,7
	690,4
	434,3
	485,1
	518,1
	568,1
	615,2

	
	Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования, млн.руб.
	156,6
	153,5
	271,2
	245
	267,5
	290
	302,5

	
	Удельный вес в общем объеме отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами:

- Добыча угля

- Обрабатывающие производства.
	65

6,2
	64,9

6,2
	37,4

10,5
	35,6

13
	34

13,6
	32,2

15,4
	35

16

	
	Улов рыбы, млн.руб.
	13,7
	6,3
	2,7
	5,4
	13
	14,3
	16,1

	
	Объем продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий, млн.руб.
	59,3
	64,5
	69,3
	73,5
	77,6
	82,1
	84,5

	
	Оборот розничной торговли, млн. руб.
	1157,4
	1312,1
	1460
	1620
	1790
	1960
	2015

	
	Объем реализации платных услуг, млн. руб.
	246,2
	249,1
	272
	295,6
	319,5
	342,1
	352,3

	Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления по исполнению возложенных на них полномочий

	1.Совершенствование бюджетного процесса и управления муниципальным имуществом.
	Доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета (за исключением поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) в общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета субвенций), %
	8,3
	10
	9
	10
	10
	10
	10

	
	Динамика поступлений арендной платы от использования муниципального имущества, тыс.руб.
	1208
	1564
	2100
	2150
	2200
	2250
	2250

	
	Динамика доходов от сдачи в аренду земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, тыс.руб.
	1598
	1079
	864
	777
	777
	770
	770

	Повышение эффективности деятельности органов местного самоуправления.
	Удовлетворенность населения деятельностью органов местного самоуправления городского округа, в том  числе их информационной открытостью, % от опрошенных
	15
	20
	25
	35
	45
	55
	60

	Создание условий для безопасной жизнедеятельности населения района

	Создание условий для безопасной жизнедеятельности населения.
	Число зарегистрированных преступлений, ед.
	260
	213
	191
	172
	155
	140
	126


Приложение № 2 «Система программных мероприятий»
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Диаграмма1

		1993		1993		1993

		1994		1994		1994

		1995		1995		1995

		1996		1996		1996

		1997		1997		1997

		1998		1998		1998

		1999		1999		1999

		2000		2000		2000

		2001		2001		2001

		2002		2002		2002

		2003		2003		2003

		2004		2004		2004

		2005		2005		2005

		2006		2006		2006

		2007		2007		2007

		2008		2008		2008

		2009		2009		2009

		2010		2010		2010

		2011		2011		2011



Численность постоянного населения, на начало года, в том числе:

город

село

27.9

23.5

4.4

27.4

23.1

4.3

26.6

22.4

4.2

25.7

21.7

4

24.8

20.9

3.9

23.8

20.2

3.6

22.6

19.4

3.2

21.9

18.9

3

21.2

18.3

2.9

20.6

17.8

2.8

17.4

14.7

2.7

16.9

14.3

2.6

16.4

13.9

2.5

16

11.9

4.1

15.6

11.6

4

15.2

11.4

3.8

14.9

11.2

3.7

14.5

11

3.5

13.4

10.6

2.8



Демография

				1993		1994		1995		1996		1997		1998		1999		2000		2001		2002		2003		2004		2005		2006		2007		2008		2009		2010		2011

		Численность постоянного населения, на начало года, в том числе:		27.9		27.4		26.6		25.7		24.8		23.8		22.6		21.9		21.2		20.6		17.4		16.9		16.4		16		15.6		15.2		14.9		14.5		13.4

		город		23.5		23.1		22.4		21.7		20.9		20.2		19.4		18.9		18.3		17.8		14.7		14.3		13.9		11.9		11.6		11.4		11.2		11		10.6

		село		4.4		4.3		4.2		4		3.9		3.6		3.2		3		2.9		2.8		2.7		2.6		2.5		4.1		4		3.8		3.7		3.5		2.8

		Убыль населения, в том числе:

		естественная																						191		199		256		196		163		136		127		116

		миграционная																						270		301		226		183		198		215		229		242





Демография
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Численность постоянного населения, на начало года, в том числе:
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